. BAO CAO . ;
Long ghep g10'1 trong Dy an Luat Bao hlem xa h01 (stra (?101)

Theo hd so dé nghir xdy dung Luat Bao hiém x& hoi (stra d6i), nim chinh
séch 16n d4 dugc dt ra, bao gom: (i) Xdy dyung hé thong BHXH da ting, linh
hoat; (ii) Mé& réng dién bao phi d6i tuong tham éia BHXH; (ii1)) Mé& rong dién
bao pht d6i tugng thu huéng BHXH (luwong huu,' BHXH hing thang va tro cdp
Pueu tri xd hoi); (iv) Bb sung noi dung quy dinh quéan ly thu, nop BHXH; va (v)
Da dang hoa danh muc, co ciu dAu tur quy BHXH theo nguyén tic an toan, bén
viing, hiéu qua, cing vd&i céc giai phap thuc hién. Trong nim chinh sich 16n nay,
c4c chinh sach vé xay dl_mg hé théng BHXH da téng, linh hoat; mé rong dién bao
pht ddi twong tham gia BHXH; va mé rong dién bao pht dbi twong thu hudng
BHXH la nhiing chinh sach lign quan chiit ché va tac dong truc tiép dén thac ddy
binh ding gidi va giam thidu bt binh ding gidi cling nhu phén biét dbi xtr v gisi
trong pham vi diéu chinh ctia phap luat v& bao hiém x& hoi. Céc chinh sach nay
s& c6 anh hudng rat 16n dén céc nhém dan s6 khéc nhau véi tur céch 1a nhitng
ngudi tham gia va thu hudng BHXH, dic biét 1a phy nit trong mét nén kinh té ma
viéc 1am & khu vic phi chinh thirc van chiém mét ty trong 16n. Phuy nit tham gia
Ic Iuvgng lao dong thap hon & khu vue viée 1am chinh thirc — noi duoc dam bao
t6t hon rét nhidu vé cdc ché d6 BHXH. Phuy nit ¢6 thu nhép thap hon, chju trach
nhiém chinh v& thai san va céng viéc chdm s6¢ khéng dugc tra cong. Phu nlt cling
c6 tudi tho cao hon khi chiém da sb trong sb nhitng ngudi cao tudi, uéc tinh
khoang 60% dan s6 tir 65 tudi tr& 1én va 68% dan s tir 80 tudi trd 1én — do tudi
c6 nhu cau cao vé bao dam thu nhép va cham séc sic khoe.

banh gia tac ddng gidi cia ba chinh séch 16n néu trén duoc thuc hién theo
quy dinh ctia Nghi dinh s 34/2016/ND-CP ngay 14 thang 5 nim 2016 clia Chinh
phti quy dinh chi tiét mot sb diéu va bién phap thi hanh Lu4t ban hanh van ban
quy pham phap luat. o

II. MUC TIEU XAY DUNG CHINH SACH

Viéc stra dbi Luat BHXH 2014 theo c4c chinh sach duge d& xuit o trén
nhdm dat duoc cac muc tiéu cu thé tuong tng dudi day:

- Thé ché héa co ban céc ndi dung cai cach chinh sich BHXH tai Nghi
quyét s6 28-NQ/TW ngdy 23/5/2018 Hoi nghi lan thr bay ctia Ban Chip hanh
Trung wong Khoéa XII v& cai cach chinh saich BHXH va béo dam su déng bo,
thdng nhit trong hé thdng phép luat.




- G6p phén hoan thién thé ché kinh té thi_ft}uemg.ainh huéng x4 hoi chi
nghia; giai quyét cin ban cac vudng méc, bat cap tir thue tién thi hanh sau séu
nim &p dung trén thuc t& va tao khung phép ly thong thoang, linh hoat hon vé
dang ky, quéan ly tham gia, thy huéng cac quyén loi v& BHXH.

- Pam bao hai hoa loi ich ciia ngudi lao ddng va ngudi st dung lao dong
trong qué trinh tham gia va thu hudng cac quyén loi vé BHXH phl‘l hop véi trinh
d6 phat trién kinh té - x4 hdi cta dat nudc. Dép tmg cac yéu cau vé hoi nhap qude
té trong linh vuc BHXH.

III. PANH GIA TAC DONG GICI CUA CHINH SACH
Chinh sach 1: Xay dung hé thong BHXH da tz’ing, linh hoat
1.1 Nhitng biit ciip trong phdp lut hign hinh |

Bao dam thu nhéap cho ngudi cao tudi hién duoc quy dinh tai Luat Bao hiém
x4 hoi 2014; Luat Nguoi cao tudi; va Nghi dinh s6 20/2021/NP-CP ngay 15 thang
3 ndm 2021 ctia Chinh pht quy dinh chinh séch trg gitp xa hoi d6i véi dbi tuong
bao tro x3 hoi (chi tiét vé cdc diéu khodn xin xem Phu luc I). Tuy nhién, cac quy
dinh trong nhiing van ban quy pham phép luat nay da khong da dé dam bao kha
ning tiép can an toan thu nhap cho moi ngudi cao tudi. Theo sb lidu théng ké, sb
ngudi hudng luong huu, trg cip BHXH hing thang va trgr cAp x4 hoi hing thang
dbi véi ngudi cao tudi 12 hon 4,94 triéu ngudi, chi chiém 35% sb ngudi sau do
tudi nghi huu!. Trong d6: 2,6 triéu ngudi dang huéhg luvong huu; 0,64 triéu nguoi
dang huéng tro cdp BHXH héng thang; va hon 1,7 tridu ngudi huéng trg clp xa
hoi. Bic biét chi c6 16% phu nit trén 65 tudi duge nhén luong huu tir bao hiém
x4 hdi, so véi 27,3% & nam gidi. G dd tudi 16n hon, khoang cach nay tham chi
con rong hon. Bén canh d6 ky vong sbng cao hon so véi nam giéi — c6 nghia la
phu nit cao tudi s& c6 khoang thoi gian nghi huu 1u hon nam gidi va c6 nhiéu kha
ning tré thanh géa phy hon — da khién ngdy cang c6 nhidu phu nit cao tudi ¢6 nhu
cdu vé dam bao an toan thu nhap. Thong thuong, nhitng phu nit nay phai dya vao
si hd trg cia gia dinh. Tuy nhién, khong phai ngudi cao tubi nao cling cé gla dinh
c6 thé chu cip thoa dang cho ho.

Mitc dd bao phu thip an toan thu nhép cho ngudi cao tudi 1& do mét sb
nguyén nhan sau:

- Khu vue kinh t& phi chinh thirc rong 16n 12 han ché chinh d6i véi viée bao
vé ca phu nit va nam gidi trong hé théng bao hiém x4 hdi & Viét Nam véi hai hinh

1 D3 tudi nghi hurru ndy chua duge diéu chinh ting theo B& luat Lao ddng 2019 14 trén 55 tudi
d6i véi nit va trén 60 tudi doi véi nam.
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thire béo hiém xa hdi bt bude (d6i v6i khu vy chinh thirc) va bao hiém x4 hoi tu
ngyén (ddi véi khu vyc phi chinh thiic). Theo 6 lidu théng ké? mic di lao dong
twr lam & nam gidi va phu‘n&‘ & Viét Nam 14 twong duong nhau, nhung phu nif ¢6
nguy co tré thanh lao dong gia dinh cao hon gép d6i so véi nam gi6i. Nam 2019,
2/3 lao ddng gia dinh & Viét Nam & phu nit (5 triéu lao déng gia dinh 1a nit). Ho
chiém gin 1/4 viéc lam coa phu nit néng thén (17,6 triéu lao dong nit ndng thon),
so voi chi 2,7 triéu lao dong gia dinh la nam gidi, chiém 13% cua téng sb viéc 1am
clia nam gi¢i & néng thon (19,5 triéu). Véi luc lugng lao ddng 16n & khu vuc phi
chinh thirc, nhung ty 18 tham gia BHXH tu nguyén chi 13 1,3 triéu ngudi, bao gdm
c4 nam gi6i va phu nit, chiém 2,88% luc luong lao dong trong do tudi tinh dén
thang 12 ndm 2021. |

- Quy dinh do tudi huéng tro cAp x4 hdi hing thang déi voi ngudi cao tudi
(80 tudi) 14 cao so véi d6 tudi nghi huu duge didu chinh ting theo 16 trinh ctia Bo
lut Lao dong 2019 (62 tudi doi véi nam vio ndm 2028 va 60 tudi ddi véi nit vao
ném 2035) va rit cao so v6i do nghi huu khi chua duge didu chinh tang. Theo béo
céo tur van chinh sach — Bé béo hiém xd hdi phir hop véi cude séng cia phu nik:
Mt dénh gid tdc dpng gidi —ubc tinh chi c6 khoang 20,5% dan sb tir 65 tudi tré
1én dugc nhén luong huu vao nim 2019. Khoang cach gidi trong sb ngudi huéng
lwong huu nay 13 khd 1én — 16% phu nit so v6i 27,3% nam gi6i. O d6 tudi cao
hon, khoang cich nay tham chi con 16n hon — chi 6,9% phu nit tir 80 tudi trd 1én
duogc nhan Iwong huru so véi 25,9% nam gidi, chi tiét xin xem bang 1.

Bang 1. Dién bao phii hwru tri theo d9 tudi va giéi tinh, Viét Nam, 2019

Nhém tudi Nam (%) Nit (%) Chung (%) Khoang cach gidi
65— 69 23,9 19,4 o214 4,5
70 - 74 302 22,9 260 73
75-79 33,6 15,8 27 |69
80tdlen | 259 6,9 o134 19,0
Tong tiv 65 tré Ién 27,3 16,0 20,5 11,3

Nguén: TLO. D& bao hiém xa hoi phu hop véi cude sbng ciia phu nit: Mot danh gia tac dong
gioi. ‘ . '

Bén canh mire d3 bao phii thp, mre huémg tro cAp x4 hoi ciing kha thép,
mgc du tir ngay 01 thang 07 ndm 2021, mtrc chuén chung di duge di€u chinh 1én
360.000 dong/thang va mot s6 dia phwong da ap dung cac murc chuén cao hon (chi

/

2 Théng tin théng ké gi6i tai Viét Nam 2020. Tdng cuc Thng ké. Nha xuit ban théng ké. 2021.




tiét xin xem Barig 2) so véi mic chudn chung cho ngudi cao tudi ctia dia phuong

minh.

Bang 2. Nhitng mirc chuin tro gitip xi héi cao hon & mjt sb dia phwong

So véi mike chuin

Pi _ So véi mire
ia . - z \
phwong Mirc huéng chuin nghéo khu vure Vian bin
chung nong thon*
Nghj dinh s6
L 360.000 } 24% 8 d] .
Cd nuoc dong/t hdng * 0 20{20214\{B—CP ngay 15
thdang 3 nam 2021
a Ri : | Nghi quyét sb.
B Ria - 450.000 125% 30% £t quy ‘
Viing Tu ddng/thang ‘ 15/20,21/NQ'I~{DND ngay
, it 10 thédng 12 ndm 2021
‘ Nghi quyét sb
L gy 440.000 : :
Béc Ninh tdng/thing 122,22% 29,33% 13/2021/NQ-HPND ngay
08 théng 12 nam 2021
‘ Nghi quyét s&
X 400.00 70/, -
BinhDuong | 4o /thé?lg 111,11% 26,67% 11/2021/NQ-HDND ngay
| 14 théng 9 ndm 2021
3 ‘ Nghi quyét sb
Pa Ning dgr?o/'ggg 111,11% 26,67% 34/2021/NQ-HDND ngay
gthang 12 théng 8 nfim 2021
. ’ Nghi quyét s6
Ha Nbi dg:lm/.gl%(r)l 122,22% 29,33% 09/2021/NQ-HDND ngay
gthang 23 théng 9 nim 2021
X o, ‘ Nghi quyét s6
E/Eﬁo Chi dgj&g&gg 133,33% 32% 20/2021/NQ-HDND ngiy
' , 19 thang 10 ndm 2021
- Giai dogn tir 125% 30%
ngay 01/8/2021 :
den ngay
31/12/2022: . L X
1450000 Nehi quyet so ‘
Quéang Ninh & . 21/2021/NQ-HDND ngay
Ong/thang. , <
Gini \ 16 thang 7 ndm 2021
- Giai doan tir o :
ngay 01/01/2023 138,89% 33,33%
tré di: 500.000
dong/théng.
Nghi quyét sb
Vinh Phﬁc dgf/gg?l 124,17% 29,80% 10/2021/NQ-HPND ngay
ihang 03 théng 8 nam 2021

Ghi chi: (*) Chuén nghéo da chiéu khu vuc néng thén 13 1.500.000 dong/ngucn/thang theo
Nghi dinh s6 07/2021/ND-CP ngay 27 thang 01 ndm 2021 ctda Chinh phu.

Vi vay, viéc tich hop cac chinh séch dam bao an toan thu nhép cho nguoi
cao tudi vao mét hé théng huru tri da tAng 1a chia khoa dé thu hep khoang cach bao
pht nay, ddng thoi dic biét quan trong déi v6i phu nit, nhitng ngudi dé bi ton
thwong nhét khi thiéu an sinh x4 hoi thoa dang khi vé gia ciing nhu trong thoi ky

4




goa bua. Vié€ce tich hgp nay ciing s€ dam bao dat du’fdb muc tiéu ctia Nghi quyét sb
28-NQ/TW 14 phan d4u dat khoang 55% vi 60% sb ngudi sau do tudi nghi huu
dwoc huéng luong huu, bao hidm x4 hoi hang thang va tro cAp huu trf x3 hdi vao
c4c nam 2025 va nim 2030.

1.2 Muc tiéu

X4y dung va hoan thién hé théng BHXH da ting trén co s¢ tich hop mot
s6 cac chinh sich dam bao thu nhap dbi v6i cac nhom bao trg x4 hoi, nguodi cao
tudi va ngudi tham gia va thu huéng BHXH huéng t6i muc tiéu BHXH toan dan
theo tinh than ctia Nghj quyét s6 28-NQ/TW, g6p phan thic ddy binh déng gidi.

1.3 Cic gidi phdp thwce hién dwoe dé xuit

- Giidi phdp 1: Bb sung quy dinh tro cip huru tri x3 hoi trong Luit BHXH.

- Gidi phdp 2: B sung quy dinh trg cip dbi véi nguoi lao dong khong du
diéu kién hudng luong huu hing thang va chwa du tudi huéng trg cip huu tri xa
hoi. | | , '

- Gidi phdp 3: Gilt nguyén nhu nhiing quy dinh hién hanh.

1.4 Tdc dpng gioi ciia cdc gidi phdp

1.4.1. Gidi phdp 1 — Bé sung quy dinh tro cap huu tri xd ho‘i‘trong Luat
BHXH: dugc thé hién tir Diéu 25 dén Diéu 28 ciia Chuong III. Tro cAp huu tri x4
héi ctia Dy théo

B6 sung quy dinh ché d6 huu trf x3 hoi hang thang trong Luat BHXH thuc
chét 13 sy tich hop cac quy dinh vé trg cAp x4 hdi hing théng d6i vai nguoi cao
tudi tai Luat Nguoi cao tudi va tai Nghi dinh s6 20/2021/ND-CP ngay 15 thang 3
nim 2021 ctia Chinh pht quy dinh chinh sach tro gitip x4 hoi dbi véi déi tugng
bao trg xa hoi vao Luit BHXH dé tao nén mong cho Téng trg cép huu tri x& hoi
(tang 1 ciia hé théng huu ti da tang) duge Ngan sich nha nuée dam bao nhim
cung cip mdt khoan thu nhap cho ngudi cao tudi khong c6 luong huu, hosic bao
hiém x& hoi hing thang theo dinh huéng cia Nghi quyét s6 28-NQ/TW vé&i mot
16 trinh giam dan d6 tudi hudng tro cip x4 hoi hing thang tir 80 tudi xudng dén
d6 tudi nghi huu dugc diéu chinh ting dan ctia B6 luit Lao dong 2019.

Théng qua nhitng khoan trg cAp huu tri x4 hdi phi déng gbp, giai phéap nay
s& dam bao an toan thu nhdp cho moi nguodi cao tudi, dic biét 1a phu nit — nhing
ngudi phai déi mit v6i nhidu riii ro lién quan dén tudi gia hon do tudi tho cao hon




va ¢o hoi tré thanh géa phu cao hon, tit ca déu lam tang tlnh d& bj ton thuong cia
ho khi khéng c6 lwong huu hang thang.

1.4.2. Gidi phdp 2 — B6 sung quy dinh trg cdp doi véi truong hop nguoi lao
dong c6 thoi gian déng BHXH nhung khéng di diéu kién hedng lwong huu hang
théng néu khong nhan BHXH mét lan s€ dwoe hudng trd cdp hwu tri x8 héi sém
hon va mike tro cdp hang théng cao hon duge thé hién tai cac Didu 29 va Didu 30
ctia Chuong III. Tro cip huu tri x4 hdi ctia Dy théo.

Cing vé6i viéc quy dinh khoan trg cip huu tri x& hoi, Dy thao Luat s& c6
quy dinh viéc huéng trg cép huu tri x3 hoi sém hon — nghia Id d tudi hudng sém
hon so voi q-uy dinh hudng tro cdp hueu tri xd hoi — voi mtc trg cép hang thang
cao hon d6i v6i nhitng nguoi lao déng da cé thoi gian dong BHXH (dudi 15 nim
déng BHXH) nhung khéng du didu kién hudéng lwong huu hang thang va chua
nhén BHXH mét 1an. Giai phép nay nhim gia ting sd ngudi cao tudi duge dam
bao an toan thu nhép hang thang va gidm s6 ngudi hudng BHXH mot 1an khi dang
trong d6 tudi lao dong, do vay giai phap nay s& co tac dong gisi dén phu nit nhur
giai phap “Bé sung quy dinh tro cdp heu tri xd hoi”.

1.4.3. Gidi phdp 3 — Giit nguyén nhu nhitng quy dinh hién hanh.

Néu gift nguyén nhu hién hanh, nhiing tdc dong tich cuc vé gidi cua Giai
phap 1va Giai phap s€ khong dugc phat huy.

Chinh sich 2: M& rong dién bao pha d6i twong tham gia BHXH

2.1 Nhitng bit ciip trong phdip lut hign hanh vé doi twgng tham gia
BHXH

Theo Cong udce sb 102 v& Quy pham t6i thidu v& bao hiém x3 hoi nam 1952
cta Td chie Lao dong Quéc t&, nhin chung tong sb ngudi dugc bao hiém nén
chiém it nhét 50% sb ngudi lam cong &n hIO'ng hoac chiém it nhét 20% sé nguoi
thudng tra & médt qubc gia. Py 13 d6 bao phit t61 thiéu ma maot he théng bao hiém
x4 hoi phai dat &n. Khuyén nghi s6 202 v& san an sinh x& hoi qudc gia nam 2012
cta TS chitc TS chirc Lao dong Quéc té ciing da mé rong dién bao phu BHXH
thong qua ggi y cac qudc gia thanh vién nén dam bio cic ché d6 bao hiém xa hoi
‘co ban, trong d6 c6 ché d6 huu tri co ban, cho toan bd sé nguoi thuong tra va tré
em & qudc gia d6, nhu dugc quy dinh trong phép luét va phap quy qudc gia. Nhu
vay, d8i v6i cac hé thdng bao hidm xa héi dua trén déng gbp, hidu qua vé thuc
hién dién bao phu 1a ddm bdo ty 1€ cao cia nhﬁ’ngjngubi thuc su tham gia (c6 dong
g6p) va duoc bao hiém trén nhém dan sé dugc phép luét didu chinh.




H¢ théng BHXH Viét Nam bao gdm BHXH bét budc va BHXH tu nguyén.
BHXH bét budc duge ap dung dbi voi ngudi lao dong khu vuc c¢é quan hé lao
déng va BHXH tu nguyén dugc ap dung dbi voi khu vyc khéng ¢6 quan hé lao
dong. Tuy nhién BHXH bat buge con chua diéu chinh d6i véi mét sb nhém doi
tuong c6 nhu cdu va ¢6 kha ndng tham gia nhu cht hd kinh doanh c4 thé; ngudi
quéan ly doanh nghiép, ngudi quéan Iy didu hanh hop tic xi khong hudng tién
lwong, nguoi lao dong 1am viéc theo ché d6 linh hoat, trong khi thu nhap ctia nhém
nay 13 khé cao va 6n dinh.

Bén canh d6, BHXH bét budc cung cép céc ché d6 huu tri, tir tudt, dm dau
va thai san, tai nan lao dong hoac bénh nghé nghiéfo va thét nghiép, con BHXH tu
nguyén chi cung cip cac ché d6 huu tri va tir tudt khién cho chuong trinh nay kém
hép dan khong thu hut dirgc nhidu ngudi tham gia.

Dé c6 thé mé rong dién bao phit BHXH bt bude va day nhanh qué trinh
gia ting sb lao dong tham gia bao hiém xa hoi trong khu vuc phi chinh thic, Nghi
quyét s6 28/NQ-TW ngay 23 thang 5 nim 2018 v& cai cach chinh sich bao hiém
x4 hoi ctia Ban Chip hanh Trung wong khéa XII d3 dinh huéng “ra sodt, mé réng
doi twong tham gia bdo hiém xd héi bét bude doi voi cde nhdm chii hi kinh doanh,
nguoi quan Iy doanh nghiép, nguoi quén 1y, diéu hanh hop tdc xa khéng hudng
tien lwong, nguoi lao ddng lam viéc theo ché db linh hoat” cling nhu “nghién ciu
thiét ké cdc gbi bdo hiém xd hdi ngdn han véi mikc déng, mikc hudng, phuong
thite giao dich phu hop vdi nguoi lao dong trong khu viec phi chinh thirc”.

2.2 Muc tiéu
M rong dbi twgng tham gia BHXH nham dat dugc:

- Pén niim 2025: Phin d4u dat khoang 45% lyc luong lao dong trong do
tudi tham gia BHXH, trong d6 néng dan va lao ddng khu vue phi chinh thiic tham
gia BHXH tu nguyén chiém khoang 2,5% luc lugng lao ddng trong dd tudi.

- Pén nam 2030: Phéin du dat khoang 60% luc lugng lao ddng trong d
tudi tham gia BHXH, trong d6 néng dén va lao ddng khu vue phi chinh thirc tham
gia BHXH tu nguyén chiém khoang 5% luc Iuong lao dong trong do tudi.

2.3 Cdc giai phdp thwc hién dwoc dé xudt

- Gidi phdp I: Quy dinh chinh séch bao hiém x& h¢i bét bude ddi véi toan
bd ngudi lao dong c6 viée lam, cé thu nhép va tién luong. Trong do: BS sung dbi
tugng tham gia BHXH bét budc dbi véi dbi twong ¢ diu kién va kha nang: (i)
Ngudi hudng ché d phu quan va phu nhén tai co quan dai dién Biét Nam & nudce
ngoai; (ii) Cha ho kinh doanh; (iii) Ngudi quéan ly doanh nghiép, ngudi quan ly
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didu hanh hop tac xi khong hudng tién luong; (iv) Ngudi 1'ao’ dong lam viéc khong
tron thoi gian duoc thé hién tai Didu 31 cla Chu:p’ng IV. Pang ky tham gia va
quan ly thu, déng bao hiém x4 hdi bt budc va bao hiém x3 hdi tu nguyén clia Du
thao. |

- Gidi phdp 2: Bb sung trg cép thai san trong chinh sdch BHXH tu nguyén
duoc thé hién tir Didu 99 dén Pidu 103 Muyc 1 Chuong IV ctia Dy thao.

- Gidi phdp 3: Gift nguyén nhu nhiing quy dinh hién hanh.

2.4 Tdc dpng gioi ciia cdc gidi phap .

2.4.1. Gidi phdp 1 — Quy dinh chinh sdch béo hiém xé héi bt bude ddi véi
toan bo nguwoi lao déng co viée lam, co thu nhdp va tién lwong.

Quy dinh chinh séch bao hiém xa hdi bit budc dbi véi toan bd ngudi lao
dong co6 viéc lam, c6 thu nhdp va tién luong c6 thé c6 tac dong tich cuc dén viée
mé rong va phat trién dbi tugng tham gia bao hiém x4 hdi, hinh thanh mot hé
théng BHXH da ting huéng téi muc tiéu bao hiém x3 hoi toan dan. Dic biét, md
rong d6i trong tham gia BHXH bét budc dén khu vuc kinh t& hop tac x4 va ngudi
lao dong 1am viéc khong tron thoi gian sé tdc dong 16n vé gidi khi truée day khong
thudc pham vi didu chinh cia BHXH bét budc. |

& Viét Nam, mic du thiéu sb liéu thdng ké vé viéc lam khoéng tron thoi
gian, thuc tién van chi ra réng phu nit c6 nhu clu cao duoc lam viée khong tron
thoi gian. Theo s6 lidu didu tra lao dong — viéc lam, mic du rét tich cuc tham gia
hoat dong kinh té, nhung phu nit déng thoi ciing phai génh vac trach nhiém gia
dinh mot cdch khong twong x(mg. Phu nit trung binh danh s6 gitr ghp d6i nam gisi
@8 1am viéc nha. Trong sb nhitng ngudi tham gia 1am viée nha, phy nit danh trung
binh 20,2 gi® mdt tudn, va nam giéi danh trung binh 10,7 gi¢. Nhitng dich vu nay
bao gém céc hoat ddng nhu don dep nha ctra, gidt quén 4o, n4u in va di cho, chim
sdc gia dinh va con céi. Ngoai ra, héu hét phu nit ¢éu danh mot quf thoi gian nhét
dinh cho cac hoat dong nay hang tudn’. Tao nhiu co hoi viéc lam khong tron thoi
gian va ddm bao quyén loi BHXH d6i véi nhitng nguoi lao dong lam nhiing cong
viéc ndy s& gitip mé rong hiéu qua dién bao phit BHXH ca & khia canh tham gia
va thu hudng, ddng thoi gop phén giam khoang cich gidi trong linh vuc BHXH.

2.4.2. Gidi phdp 2 — B6 sung ché dg tro cdp thai san trong chinh sdch
BHXH tu nguyén. ’ '

3 Valentina Barcucci, William Cole va Rosina Gammarano. Gidi va thi truong lao dong & Viét Nam. Théng 3
nam 2021. ILO Ha N6i.



Theo Luit BHXH 2014, chuong trinh BHXH tu nguyén chi bao gdm hai
ché d6 huu trf va tir tudt va khong c6 cac ché do 6 dm dau, thai san, tai nan lao dong
va bénh nghé nghlep nhu bao hiém bt budc. Viéc bd sung ché d6 trg cip thai san
vao chinh sach BHXH tu nguyén nhim thu hiit sy tham gia ctia nhitng nguoi lao
dong khong c6 quan hé lao dong cling nhu dam bao sy cong béng vé ché do thai
san gifra nhing lao dong nit 1am viée & cac khu vuc khac nhau — chinh thic va
phi chinh thire.

2.4.3. Gidi phdp 3 — Giit nguyén nhw nhitng quy dinh hién hanh.
Néu gift nguyén nhu hién hanh, nhiing tic dong tich cuc vé gi6i cua Giai
phap 1va Giai phép 2 s&€ khong duogc phat huy. '

Chinh séch 3: M rong dién bao phi @i twgng thu hwéng bio hiem x4
hdi (lvong huu, BHXH héng thang va trg cAp huu tri x4 hoi)

3.1 Nhitng bit cip trong phdp lugt hién hanh vé doi twong thu huwéng
BHXH

Ciing nhu ty 1& cao cia nhiing ngudi thuc su tham gia (c6 dong gdp) va
duoge bao hiém trén nhém dan s6 duoc phap luat diéu chinh, ty 1& cao ctia nhiing
ngudi thue sy thu hudng cac ché d6 bao hiém x4 hoi trén nhom dich dugc phép
luat hudng t6i s& phan anh hiéu qua v& thuc hién dién bao phu cua cac hé thong
bao hiém x3 hoi dua trén déng gop. Theo quy dinh cia Luat Bao hiém x& hoi
2014, dé du didu kién huéng lwong huu, ngudi lao dong phai co thoi gian dong
gop t6i thidu 12 20 nam*. Do véy lua chon duy nhét dbi v6i ngudi lao dong khong
da diéu kién déng gop 1a huéng BHXH mot 14n. Mic du quy dinh huéng BHXH
mot 13n dbi véi nhitng ngudi khong da diéu kién hudng lwong huu hang théng
cho phép nhitng nguoi nay it nhét cling c6 thé nhan lai nhitng khoan tién da déng
gdp, nhung khoan BHXH mét 14n khong phai 13 hinh thirc bao dam an toan thu
nhép cho ngudi cao tudi trong subt thoi gian ngh1 huu nhu khoéan luong huu hang
thang nhém téi. Céc tiéu chuén lao déng quéc té ctia ILO nhu Cong udc vé an
sinh x& hoi (Céc tiéu chuén t6i thidu), nam 1952 (So 102) va Coéng udc vé cic ché
do mét stc lao ddng, huu tri va ti tudt, nam 1967 (So 128) cling chi cong nhén
luong huu hang thang nhu 1a ché d6 thoa déng dé bao vé cac ca nhin mdt cach
hop 1y trude nguy co khong con cac khoan tiét kiém hosc tai san cta chinh ho.
Bén canh d6, huéng BHXH mét lan dong nghia v&i muc d6 bao phii ctia hé théng
BHXH bi thu hep & ca khia canh s6 ngudi tham gia hé théng va s6 ngudi thu
hudng, tir d6 khong dat duge muc tiéu chinh sach 1a “bao dam thay thé hodc bu

4 Pidu 54 va Didu 73 Luat BHXH 2014
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dp mdt phin thu nhap clia ngudi lao dong khi ho bi giam hodc mét thu nhap do
8m dau, thai san, tai nan lao doéng, bénh nghé nghiép, hét tudi lao dong hodc chét,

trén co s& déng vao quy bao hiém xa hoi™”.

Trong giai doan 2016-2020 43 c6 3.192.536 ngudi huéng BHXH mot l4n
véi binh quan mdi ndm 12 638.507 ngudic. S6 nguodi huéng BHXH mét 1an ¢6 xu
huéng tang iy tién so v6i nim 2016 trong sudt ca giai doan nay. Phy nit chiém
da sb trong nhitng ngudi nhan khoan BHXH mét 14n sau mét nam nglmg tham
gia bao hiém. Trong giai doan nim 201619, phl,i nit nhan 54,8% cua téng cac
ché d6 nay va chi chiém 44,5% tdng sb ngudi méi hudng lwong huu hang théng.
Trong cing thoi ky, s tién huong BHXH mét 14n ma nam gi6i nhan dugc sau
mdt ndm ngimg déng bao hiém gép 4,5 14n s6 tién huu tri ma ho nhan dugc trong
clng thoi ky va & nit gi6i 1 6,8 14n. Pidu ndy phan anh ca xu huéng cao hon cla
phu nit trong vi€c nhan khodn BHXH mot 14n va kha ning tiép can thép hon cta
ho dbi v6i lvong huu hang thang. Chi tra BHXH mét 1an dit ra mot théch thic
dic bist dbi véi mirc d6 théa dang cta cac mure hudng clia phy nit do tudi tho ciia
ho cao hon so véi nam gidi.

Mirc d6 gia ting sb ngudi hudng BHXH mdt 14n nhu hién nay s& gy rat
nhiéu kho khin cho viéc huéng t6i muc tiéu bao hiém x3 hoi toan dan ctia Nghi
quyét s6 28-NQ/TW ngay 23 thén 5 ndm 2018 ctia Hbi nghi 14n thir VII Ban chap
hanh Trung wong khod XII vé cai cach chinh sich bao hiém x& hoi. Vi viy, cac
gi4i phép nham didu chinh cdc quy dinh v& didu kién huong luong huu hang thang
trong luit BHXH s& gép phan lam gia ting ty 1& ctia nhitng nguoi thuc sy thu
hudng ché d6 huu tri ddng thoi gitip giam sb ngudi hudng trg cip huu tri x& hai
trong twong lai tir 6 1am gidm ganh ning d6i v6i ngan sach Nha nudc.

3.2 Muc tiéu 5

Tang dbi twong thu huéng BHXH nham dat duoc:

- Pén nam 2025: Phin du c6 khoang 55% s6 ngudi sau d¢ tudi nghi huu
duoc hudng lwong huu, BHXH hing thang va trg cAp huu tri x& hoi.

- Pén nam 2030: Phin dau khoang 60% sb ngudi sau d6 tudi nghi huu duge
hudng lwong huwu, BHXH hing thang va trg cAp huu tri x3 héi.

3.3 Cdc gidi phdp thwe hién dwoc dé xuit

- Gidi phdp 1: Stra d8i didu kién hudng ché d6 huu tri theo hudng giam dan
s6 nim déng BHXH t6i thidu dé dugc hudng ché d6 huu trf tir 20 ndm xubng 15

3 Lugt BHXH 2014 .
6 Ngudn: Hé thdng quan Iy chinh sach TCS. Bao hiém x4 hoi Viét Nam
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nim nhim tao diéu kién cho ngubi lao dong tham gia BHXH mudn, c6 thoi gian
tham gia BHXH ngén dugc tiép can va thy huéng quyén loi BHXH duoc thé hién
tai cdc Diéu 71 va Piéu 105 ctia Dy thio.

- Gidi phdp 2: Didu chinh quy dinh v& huong BHXH mét lan dugc thé hién
tai cac Diéu 77 va Bidu 109 ciia Dy thao theo hai phuong 4n:

(i) Phuong é4n 1 — Tiép tuc duy tri quy dinh hién hanh (Luat Béo hiém x&
hoi nim 2014 va Nghi quyét sb 93/2015/QH13); va

(ii) Phuong an 2 — Stta quy dinh d6i véi @61 twong sau 1 ndm nghi viée.

- Gidi phdp 3: Gilt nguyén nhu nhiing quy dinh hién hanh.

3.4 Tac dong gioi ciia cdc gidi phdp

3.4.1. Gigi phdp 1 — Sira déi diéu kién hiedng ché dp huu tri theo hudng
gzam ddn s6 nim déng BHXH toi thiéu dé duoc hudng ché d3 hueu tri tie 20 ndm
xuong 15 ndm.

S8 ndm cong tac hay déng bao hiém xa hoi clia ngudi tham gia bao hiém
x4 hoi 12 mot trong nhiing didu kién du d& hudng luong huu hang théng. Theo
Lu4t Bao hiém xa hoi ndm 20147, thoi gian tbi thidu da dong gép BHXH dé hudng
huu trf hang thang 14 20 nidm, nhu nhau dbi v6i ca nam gi6i va phu nft. Do dic |
trung thiét ké ciia hé théng BHXH, bao gdm BHXH bt budc — ngudi lao dong va
ngudi st dung lao ddng chia sé déng gép va BHXH ty nguyén — hoan toan do
ngudi lao ddng déng gép va dic diém cia thi trudng lao dong Viét Nam véi mot
khu vuc kinh té phi chinh thtrc rong 16n, ngudi lao déng néi chung va lao dong
nit néi riéng rit khé c6 thé tich liy du 20 nam déng gbp. Dit lidu vé thoi gian
trung binh d% déng BHXH clia nguoi lao dong dugc bao hiém cho théy ca phu nit
va nam gidi déu cé qué trinh déng gbp thip. Phy nit ¢6 qué trinh déng gbép ngén
hon nam gi4i va nghi huu véi thoi gian duge ghi nhdn da dong BHXH it hon dé
hudéng huu tri. O khu vuc tu nhan, lao dong nit & d6 tudi tir 40 dn 53, nhing
nguoi hién dang dong goép cho hé théng bao hiém xa hoi, ¢6 thdi gian déng gop
trung binh tir 9 dén 13 nim, sau d6 thoi gian dd déng BHXH cta ho giam xudng.
Thoi gian d4 déng BHXH ciia nam gi6i c6 phan cao hon, tir 10 dén 19 ndm & do
tudi 41-58.

Vi vay, giam yéu ciu vé s6 nim déng gép BHXH tlr 20 nim xubng 15 nam
c6 thé gitip ngudi lao déng, ca phu nit va nam gidi, duoc hudng ché d6 huu tri.
Tuy nhién, qua trinh déng gop thip s& anh huéng dén mtrc hudéng lwong huu, vi

7 Khoan 1 Didu 54 va didm b Khoan 1 Diéu 73
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duge tinh theo s6 nim déng gop thuc t&. Giai phép nay néu dugc két hop véi
khoan trg cdp gia dinh, né c6 thé gitp ting sd nguoi du didu kién huong luong
huu bao hiém x& hdi. Hon nita, hiéu qua cia giai php nay s& phuy thudc vao viée
thuc hién song song mot ché do huu tri xa hdi thoa déng va gén két ma dam bao
ngay ca nhitng ngudi khong thé dép ving céc diéu kién tdi thidu cling duoc hudéng
muc d6 théa dang.

3.4.2. Gidi phdp 2 — Diéu chinh quy dinh vé hwéng BHXH mét lan theo hai
phuong dn. '

- Poi véi phwong dn 1 — Tiép tuc duy tri quy dinh hién hanh (Ludt Bdo
hiém x& hoi ném 2014 va Nghi quyét sé 93/2015/QH13): Néu cac quy dinh vé
hudng BHXH mét 14n vAn duge giit nguyén nhu cfi thi nhitng bét cap da duoc
phan tich & trén khéng duoc giai quyét. Muc tidu vé mo rong dbi tuong thu huéng
BHXH theo dinh huéng cta Nghj quyét sb 28/NQ-TU s& khéng thé dat duoc.
Khoang cé4ch gidi trong thu hudng BHXH s€ khong duge thu hep.

- Déi véi phwong dn 2 — Sta quy dinh dbi véi d6i tugng sau 1 nim nghi
viée s& han ché phén nio s6 nguoi huong BHXH mot 1an do mtrc hudng thap, dic
biét 1a phy nit, gbp phén lam gia ting ty 1& ctia nhitng ngudi thuc sy thy hudng
ché @ huu tri cling nhu gitip gidm sb ngudi hudng tro cp huu tri x4 hdi trong
tuong lai, tir d6 lam gidm gdnh ning dbi voi ngan sach Nha nude.

3.4.3. Gidi phdp 3 — Gifr nguyén nhu nhitng quy dinh hién hanh.

Néu gift nguyén nhu hién hanh, nhitng tdc ddng tich cuc vé gidi cua Gii
phéap 1va Giai phép 2 s& khong dugc phat huy.

3.5 Kién nghi gidi phdp gidi quyét tic dpng gici ciia chinh sdch

DPé mo rong dbi twong thu huéng BHXH, giai phap 1 va phuong an 2 cla
giai phap 2 nén dugc lya chon dé thuc hién./.

12



IV. CAC PHU LUC

’Phl.l luc 1. Cac van bén quy pham phap luit vé chinh sach béo trg xi
hoi d6i véi nguoi cao tudi

1. LUAT NGUOI CAO TUOI 2009 |

Didu 17. Pbi twong dwoe hwéng chinh sich bio tro xi hoi

1. Ngudi cao tudi thude hd gia dinh nghéo khong ¢ ngudi c6 nghia vu va
quyén phung dudng hodc c6 nguoi c6 nghia vu va quyén phung dudng nhung
nguoi nay dang huong ché do tro cip x4 hoi héng thang.

2. Nguoi tir dit 80 tudi tr& 16n khong thude trudmg hop quy dinh tai khoan
1 Diéu nay ma khéng c6 luong huu, trg cép bao hiém x4 hoi hing thang tro cp
x4 hoi hing thang.

Pidu 18. Chinh séch bio tro xa hdi

1. Nguoi cao tudi quy dinh tai Didu 17 clia Luat ndy dugc huéng bao hiem
y t&, dugc hudng trg cAp x4 hdi héng thang va hd trg chi phi mai tang khi chét, trir
trudng hop quy dinh tai khoan 2 Didu ndy.

2. Ngudi cao tudi thude hd gia dinh nghéo khdng c6 nguoi co nghia vu va
quyén phung dudng, khong c6 dieu kién song ¢ cong dong, ¢6 nguyén vong va
duge tiép nhén vao co sd bao tro x4 hoi thi duge huéng cac ché do sau day:

a) Tro cap nuoi dudng hang thang;

b) Cép tu trang, vt dung phuc vu cho sinh hoat thuong ngay;

¢) Bugc hudng bao hiém y té;

d) Cép thubc chita bénh thong thudng;

d) Cap dung cu, phuong tién hd trg phuc hoi chirc nang;

e) Mai tang khi chét.

3. Chinh phti quy dinh chi tiét Diéu nay.

Pidu 19. Chiim séc ngudi cao tudi tai chng dong

Ngu&i cao tudi thudc dién quy dinh tai khoan 2 Didu 18 ma ¢6 nguoi nhan
cham séc tai cong ddng thi dugc hudng tro cap x4 hoi héng thang bang murc nudi

dudng tai co s& bao trg xa hdi, dugc hudng bao hiém y té va ho trg chi phi mai

tang khi chét.
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2. NGHI BINH SO 20/2021/ND-CP NGAY 15 THANG 3 NAM 2021
CUA CHINH PHU QUY PINH CHINH SACH TRG GIUP XA HOI POI VOI
POl TUONG BAO TRG XA HOI

Dieu 4. Mirc chuan tro gitp xa hoi

1. Mirc chuén trg gitip xa hoi 14 céin ¢t xac dinh muc trg cap xa hoi, mirc
hd tro kinh phi nhan chim séc, nudi dudng; mic trg cap nudi dudng trong co sO
tro gitip x4 hdi va cac mire trg gip xa hoi khac.

2. Mttc chuén trg gitip x hdi 4p dung tir ngay 01 thang 7 nam 2021 la
360.000 dong/thang.

Tuy theo kha ning cén ddi ctia ngan séch, thc do6 tang gid tiéu dung va tinh
hinh doi séng ctia dbi tugng béao trg xa hoi, co quan c6 thAm quyén xem xét, diéu
chinh tang mirc chuin trg giup xd hoi cho pht hop; bao dam tuong quan chinh
sach dbi véi cac ddi tuong khac.

3. Tuy thudc diéu kién kinh té - x4 hi tai dia phuong, Uy ban nhan dan cp
tinh trinh Hoi ddng nhan dén cling cip quyét dinh:

a) Muc chudn tro gitip x& hdi, mtc trg gitip xa hi 4p dung trén dia ban bao
dam khong thap hon muic chuln tro gitp x3 hdi va muc trg gitip x& hoi quy dinh
tai Nghi dinh nay; ’

b) Péi tuong kho khan khac chua quy dmh ta1 Nghi dmh nay dugc hudng
chinh sach trg gitp xa hdi.

Diéu. 5. P6i twong bao trg xa hdi huéng trg cAp x4 hoi hang thang

5. Nguoi cao tudi thudc mot trong cac truong hop quy dlnh sau day:

a) Nguoi cao tudi thudc dién hd nghéo, khdng c6 nguoi c6 nghia vu va
quyén phung dudng hodc cé ngudi cé nghia vu va quyén phung dudng nhung
ngudi nay dang huong tro cAp x4 hoi hang thang; |

b) Nguodi cao tudi tir da 75 tudi dén 80 tudi thudc dién hd ngheo, hd can

nghéo khdng thudc dién quy dinh & diém a khoan nay dang sdng tai dia ban céc
x3, thén viing ddng bao dan tdc thidu sb va mién ni déc biét khé khan;

¢) Nguoi tir da 80 tudi trd 18n khong thude dién quy dinh tai diém a khoan
nay ma khéng c6 luong huu, tro cAp bao hiém x4 hoi hang thang, trg clp x4 hoi
hang thang;

~d) Nguoi cao tudi thudc dién ho ngheo khoéng c6 nguoi ¢ nghla vu va
quyén phung dudng, khong co didu kién sdng & cong dbng, du didu kién tiép nhan
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vao co s¢ trg gitp xa hdi nhung cé nguoi nhdn nudi dudng, cham séc tai cong
dong.

Piéu 6. Mitc tro' cAp xi hdi hang thing

1. Béi twong quy dinh tai Pidu 5 Nghi dinh nay duge tro cAp x4 hoi hang
thang v&i mire bing mirc chuin tro gitp x3 hoi quy dinh tai Pidu 4 Nghi dinh nay
nhan véi hé sb twong ting quy dinh nhu sau:

&) Déi v6i dbi twong quy dinh tai khoan 5 Pidu 5 Nghi dinh nay:

-Hé s6 1,5 d6i vai dbi tugng quy dinh tai didm a khoan 5 tir du 60 tudi dén
80 tudi; '
- Hé 56 2,0 dbi véi dbi tuong quy dinh tai diém a khoan 5 tir &0 80 tudi tré

A

1én;
- Hé s6 1,0 dbi véi dbi tuong quy dinh tai cac diém b va ¢ khoéan 5:
- Hé s6 3,0 dbi véi dbi tuong quy dinh tai diém d khoan 5.

3. THONG TU SO 76/2021/TT-BTC NGAY 15 THANG 9 NAM 2021
CUA BO TAI CHINH HUONG DAN KHOAN 1 VA KHOAN 2 BPIEU 31 NGHI
DPINH SO 20/2021/NP-CP NGAY 15 THANG 3 NAM 2021 CUA CHINH PHU
QUY PINH CHINH SACH TR GIUP XA HOI BOI VOI BOI TUONG BAO
TRQ XA HOI

Biéu 2. Kinh phi thye hién

1. Kinh phi thuc hién ché @6 chinh sach trg gitp x3 hoi thudng xuyén, hd
trg nhan chiam séc tai cong ddng, kinh phi cham séc, nudi dudng ddi twong bao
tro x& hoi tai co sé trg gitp x&8 hoi, nha x& hoi (sau day goi tét 1a co sd trg giup xa
hoi) cong 13p; kinh phi thuc hién tuyén truyén, xét duyét dbi tuong, Ung dung
céng nghé théng tin, ddo tao, bdi dudng ning cao ning luc can bd; kiém tra gidm
sat va kinh phi thuc hién chi tra chinh sach cua c4c co quan, don vi thugc clp nao
thi do ngén sach nha nudc cip d6 bao dam trong du toan chi thudng xuyén clia co
quan, don vi theo quy dinh ctia phap luét v& ngan sach nha nuée.

2. Kinh phi thyc hién cham séc, nuéi dudng déi tuong bao tro xa hdi tai co
sO trg gitp x& hoi ngoai cong 1ap thanh 18p va hoat ddng theo quy dinh tai Nghi
dinh s6 103/2017/ND-CP ngay 12 thang 9 nim 2017 ctia Chinh phti quy dinh v&
thanh 14p, td chirc, hoat dong, giai thé va quéan 1y céc co s& tro gitp x4 hdi bd tri
trong du todn chi thuong xuyén ctua co quan Lao dong - Thuong binh va X& hoi.
Co quan Lao ddng - Thuong binh va X& héi cép kinh phi cho co sé tro gitp xa
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hoi ngoai cbng 14p t6 chirc chim séc, nudi dudng d6i tuong theo quy dinh tai Nghj
dinh s6 20/2021/ND-CP va quy dinh tai Théng tu ndy.

3. Ngén sach trung wong hd tro ngan sach dia phuong kinh phi thyc hién
cac chinh sch tro gitip xa hoi dbi véi céc dbi tuong bao trg xd hoi theo co ché hd
tro thuc hién cdc chinh sach an sinh x& h6i do Trung wong ban hanh va dugc Tha
tuéng Chinh phii quyét dinh.
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Phu luc 2. Viin ban quy pham phap luit vé lam viéc khong tron thoi
gian '

BO LUAT LAO PONG 2019
Piéu 32. Lam viéc khong tron thoi gian

1. Ngudi lao dong lam viée khong tron thoi gian la hguéi lao ddng c6 thoi
gian 1am viéc ngén hon so v6i thoi gian lam viée binh thuong theo ngay hodc theo
tudn hodc theo thang duoc quy dinh trong phép ludt vé lao dong, thoa udc lao
dong tap thé hodc ndi quy lao dong.

2. Ngudi lao dong thoa thuan véi nguoi su dung lao dong [am - viéc khong
tron thoi gian khi giao két hop ddng lao dong. ‘

3. Nguoi lao dong 1am viéc khong tron thoi gian duge hudng luong; binh déng
trong thyc hién quyén va nghia vu véi nguoi lao doéng 1am viéc tron thoi gian,
binh ding v& co hoi, khong bi phén biét ddi xtr, bao dam an toan, vé sinh lao dong.
s& khé c6 thé phat huy tac dong tich cuc nay.
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