BO LAO PONG - THUGNG BINH CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

VA XA HOI o Poc lap - Tw do’- Hanh phic
S&:  /BC-LDTBXH Ha Ngi, ngéy ~  thang  niim 2023
BAO CAO

Danh gia tic djng cia/chinh sach
trong du an Luit Bio hiém xi hgi (sira doi)

I. XAC PINH VAN BE BAT CAP TONG QUAN
1. Boi canh xAy dung chinh sich

Luit Bao hiém xa hdi sb 58/2014/QH13 (sau day goi tat 1a Luat BHXH
2014) duge Québc hdi nuéc Cong hoa xa hdi chii nghia Vit Nam khéa XII, ky
hop thtr 4 thong qua ngay 20 thang 11 ndm 2014 (thay thé Lut Bao hiém x4 hoi
sb 71/2006/QH11), c¢6 hiéu luc thi hanh k& tir ngay 01 thang 01 nim 2016 (riéng
quy dinh tai didm b khoan 1 va khoén 2 Didu 2 ¢6 higu Iyc thi hanh tir ngay 01
thang 01 nam 2018). Luiat BHXH 2014 véi nhiing diéu chinh, b sung, sua dbi
ndi bat nhu: (1) M& rong déi twong tham gia bao hiém xa hoi (BHXH) bt budc
dén nhitng ngudi 1am viée theo hop déng lao d6ng c6 thoi han tir ¢l 01 théng dén
duéi 03 thang! va nhitng nguoi lao ddng la cong dén nuée ngoai vao lam viée tai
Viét Nam c6 gidy phép lao dong hodc chimg chi hanh nghé hoic gidy phép hanh
nghé do co quan ¢ thAm quyén cia Viét Nam cip?; (2) Nha nuéc hd trg tién déng
BHXH ty nguyén’; (3) Tang thoi gian nghi ché d¢ thai san tix 4 thang Jén 6 thang’
va quy dinh ché d6 nghi thai san dbi v6i nam gidi khi vo sinh con®; ché do thai
san clia lao dong nit mang thai ho va ngurdi me nhd mang thai ho®; (4) Diéu chinh
cong thirc tinh lwong huu’; va (5) Quy dinh chirc néng thanh tra chuyén nganh vé

! Piém b khoan 1 Pidu 2 Luat BHXH 2014.

2 Khoan 2 Pidu 2 Lust BHXH 2014 (dugc quy dinh chi tiét tai Nghi dinh sé 143/2018/ND-CP).

3 Khoan 2 Didu 6, khoan 1 Pidu 87 Luat BHXH 2014 (dwgc quy dinh chi tiét tai Didu 14, Diéu 15 Nghi dinh s6
134/2015/ND-CP).

4 Khoan 1 Didu 34 va Pidu 36 Luat BHXH 2014.

5 Pidm e khoan 1 Didu 31 va khoan 2 Didu 34 Luat BHXH 2014.

6 Piém c khoan 1 Didu 31va Pidu 35 Luét BHXH 2014 (dugc quy dinh chi tiét tai Muc 1 Chuong 11 Nghi dmh so
115/2015/ND-CP). :

7Khoan 2 Didu 56 va diém g khoan 1 Diéu 62 Luat BHXH 2014,
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dong BHXH, bao hlem thit ngh1ep (BHTN) va bao hlem y t& (BHYT) cla co
quan BHXH?...

Hé théng vin ban quy pham phép lut quy dinh chi tiét va huéng din thi
hanh Luit BHXH 2014 d3d dugc Chinh phu va cic B9, nganh lién quan ban hanh
co ban dﬁy da, tao co sé phép Iy cho viée thuc thi chinh sach, ché ¢6 BHXH, dép
ung nguyén vong cua dong dao nguoi lao dong, bado dam an sinh xa hoi va hoi
nhap qudc t&. Mot sb két qua cu thé nhur sau: (1) V& chinh sach d& bao gém gin
nhu ddy du céc chinh sach theo thong 18 quéc té, bao gdm chinh sach bao hiém
hwu tri, tir tudt; bao hiém dm dau, thai san; bao h1em tai nan lao dong, bénh nghé
nghiép®; (2) V& loai hinh BHXH dé bao gbm ca BHXH bat budc va BHXH tu
nguyén: chinh sach BHXH bét budc duoc 4p dung ddi véi ngudi lao déng c¢b quan
hé lao d6ng va BHXH ti nguyén dugc ap dung dbi voi ddi tuong khong ¢ quan
hé lao ddng (thuc hién véi hai ché d6 huu tri va tir tudt); theo d6 khu vuc kinh t&
chinh thitc va phi chinh thirc ddu ¢6 thé tham gia va thu hudng tir chinh séch
BHXH; (3) V& pham vi bao phtt BHXH: Tinh dén hét thang 12 nim 2022 di c6
gan 17,49 tridu ngudi tham gia BHXH (chiém khoang 38,07% luc lugng lao dong
trong d6 tudi); (4) S6 thu BHXH (tir ngudn déng gép clia ngwdi lao dong va ngudi
str dung lao déng) nim 2022 hon 293 nghin ty ddng, ting gén 12,3 14n so véi nam
2007 12 ndm d4u tién thye hién Luat BHXH; (5) V& m6 hinh quan 1y va thuc hién
chinh sach BHXH d& co ban pht hop véi thdng 1€ cua cac nude.

'Bén canh nhimg két qua dat duoc néu trén, qua téng két 6 nam thi hanh,
nhiéu doanh nghiép, t6 chirc dai dién ngudi st dung lao dong va ngudi lao dong,
td chirc céng doan d3 phan 4nh nhidu vudng méc, bit cap khi 4p dung céc diéu
khoan ctia Luit BHXH 2014 vé mét s6 ndi dung nhur:

Mot 1o, quy dinh vé thoi gian déng t6i thiéu dé huéng lwong huu con dai

Didu kién 20 nim déng BHXH dé dugc hudng ché @ huu tri héng thang
14 con dai khong phu hop véi kha néng tao va duy tri viée lam cua nén kinh té cho
ngudi lao dong. Piéu kién ¢ hudng ché @6 huu tri nay ciing véi hoan cénh kinh
t& khoé khan d3 khién nhidu nguoi lao dong phai quan tdm dén nhitng nhu ciu

8 Khoan 3 Pidu 13 Luit BHXH 2014.

° Bén canh chinh sach BHTN theo quy dinh ctia Lugt Viéc lam va chinh sich BHYT theo quy dinh ctia Luét Bao
h1em y té. Nhur vy, tinh dén thoi diém bdo céo, Viét Nam dd thuc hién 8/9 ché do BHXH co ban theo Cong udc
s6 152 (nim 1952) ciia T4 chic Lao dong qudc té (chi con duy nhét ché d6 tro clp gia dinh/tré em 14 chua thuc
hién).
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truGc mét va nan long trong qua trinh theo du01 dong gop cho hé théng BHXH dé
dugc huong huu tri trong tu:ong lai khi v& gia.

Hai la, dién bao phi déi tiwong tham gia BHXH bt bugc theo quy dinh ciia
phdp ludt ciing nhir quy mé tham gia BHXH trén thuc té con thdp

Vé quy dinh ciia phdp ludt: Chinh sach BHXH hién hanh chua dam bao bao -
phu toan dan. Chinh sach BHXH cho khu vuc phi chinh thirc méi gioi han & hai
ché d6 huu tri va tir tudt, mot thoi gian dai khong c6 chinh séch hd trg ciia Nha
nuée'®. BHXH bét bude.con chua didu chinh dbi véi mot sé nhém dbi twong co
nhu cdu va ¢6 kha ning tham gia nhu chil hd kinh doanh c4 thé; ngudi quan ly
doanh nghiép, ngudi quan 1y didu hanh hop tac xa khong hudng tién lwong, nguoi
lao ddng lam viée theo ché d6 linh hoat.

Vé thuc trang tham gia BHXH: Tinh dén hét nim 2022, méi chi ¢6 gin
38,07% luc luong lao dong trong do tudi tham gia BHXH, van con gin 28,42 tridu
ngudi chua tham gia BHXH (khoang 62% luc lugng lao dong trong do tudi). Muc
tidu dén nam 2030 c6 khoang 60% luc luong lao dong trong d6 tudi tham gia
BHXH theo tinh thin Nghi quydt sé 28-NQ/TW 1a mét thach thirc rét 1én néu
khong c6 nhitng giai phap cén ban v& ca chinh sach va cong tic t6 chire thuc hién
chinh sach. Trong thuc t& con nhidu dbi tuong thude dién tham gia BHXH bit
budc nhung chura tham gia!l |

Ba 1, dién bao phii doi twong huwong BHXH con z‘hd:z?

" "Theo s liéu thdng ké, hién nay sb ngudi huéng lwong huu, trg cp BHXH
hing thang, tro cAp x4 hoi hing thang dbi v6i ngudi cao tudi'? 1a hon 5,1 triéu
nguoi moi chi_chiém 35% s0 s6 ngudi sau d6 tudi nghi hiru, trong dé: (1) S6 nguoi
huong lwong huu 1a 2,7 triéu ngudi; (2) S ngudi hudng tro cdp BHXH hing
thang 12 0,63 tridu ngudi; (3) S$6 nguoi hudng trg clp huu tri x& hoi (tro clp x4

hoi hing thang ddi véi ngubi cao tudi) 12 hon 1,8 triéu ngudi. Myc tiéu cta Nghi

10 Tu ngay 01 théng 01 nam 2018 méi bit ddu c6 chinh séch hd trg tir NSNN cho dbi tuong tham gia BHXH tu
nguyén.

1 Can ctr dir liéu quan ly thué tap trung cla nganh thud, s6 liéu ngudi lao dong c6 phat sinh giao dich v6i co quan
thué: Nam 2018, tng sd c4 nhan ngudi Viét Nam phat sinh thu nhap tién luong, tién cong 12 20,1 triéu ngudi, s6
ngp BHXH chi ¢6 12 tri¢u ngudi chiém 59,7%; Nam 2019, tbrig sé ca nhan ngudi Viét Nam phat sinh thu nhdp
tlen Iwong, tién cong 1 20,6 triéu ngudi, sb nop BHXH chi ¢6 12,76 tri¢u ngudi, chiém 61,9%; Nam 2020, tong
s6 ca nhan ngudi Viét Nam phat sinh thu nhdp tién luong, tién cong 12:21,4 triéu nguoi, s6 nop BHXH chi c6 13,4
tridu ngudi, chiém 62,6%.

12 Nguori cao tudi duge hudng tro chp x4 hoi hing thang theo quy dinh tai khoan 5 Pidu 5 Nghi dinh s620/2021/ND-
CP ngay 15 thang 3 n&m 2021 cua Chmh phti dinh quy dinh chinh'séch trg gitip x4 hdi dbi v6i dbi tuong bao tro
x4 hoi
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quyét sb 28-NQ/TW phan dau s6 ngudi sau do tu01 nghi huu duge hudng luong
huu, BHXH hang thang va tro cAp huu trf x& h01 dat khoang 55% vao nadm 2025
va khoang 60% vao nam 2030.

Thuc trang néu trén c6 thd duoc ly giai 1a do theo quy dinh cia phap luat
hién hanh, 6 tubi hudng tro cip huu tri x4 hoi kha cao (80 tudi)'3; thoi gian tham
gia BHXH t6i thiéu dé hudng luong huu khé dai (20 niam)' din ¢én nhiéu nguoi
khong tich Iy da théi gian déng BHXH dé da didu kién hudng lurong huu va cling

chua du diéu kién vé tudi dé dugc hudng trg cap huu tri xa héi.

Theo dy béo cta T chiic Lao dong quécﬁ t& (ILO)", néu khéng ¢6 su hd
trg tich cuc tir ngan sach nha nude (NSNN) thi dén nim 2030 c6 trén 16 triéu
ngudi cao tudi khong cé lvong huu do tbe d6 gia héa xay ra nhanh hon ca toe do
phét trién ctia nén kinh té. '

Bdn 14, tinh tudn thit phdp ludt vé BHXH con thdp, viéc t6 chirc thu chua
kip thoi dan dén tinh trang no déng, chdm déng BHXH con dién ra phé bién

Theo sb liéu bdo cdo clia co quan BHXH, sb tién chdm déng, no déng
BHXH giai doan 2016 - 2020 lién tuc tang, cu thé nam 2016 13 trén 9.500 ty déng;
nam 2017 13 trén 9.700 ty ddng; nim 2019 13 trén 10.000 tj déng va nim 2020
trén 11.600 ty ddng. Trong d6, sb ng déng BHXH tir 3 nim tr& 1én chiém trén
34% tbng sb6 ng dong BHXH.

Hién nay, c6 khoang 163 nghin don vi, doanh nghiép chua tham gia BHXH;
241 nghin don vi, doanh nghiép chua tham gia day dt BHXH cho ngudi lao dong,
tip trung chi yéu la khéi doanh nghiép ngoai qudc doanh c¢6 quy mo nhd va siéu
nhd, v6i s lao dong, ca nhan c6 thu nhip khoéng trén 3 tridu ngudi (s liéu co
quan Thué cung cdp khoang 18 triéu lao déng va c4 nhan c6 thu nhép chiu thué,
nhung co quan BHXH dang quan ly thu BHXH bét budce trén 15 triéu ngudi). Co
quan BHXH dang tiép tuc phdi hop vé6i don vi lién quan diéu tra, ra soat dé xéc
dinh s6 doanh nghiép, sb lao dong thudc dién tham gia BHXH bét budc trong sb
163 nghin don vi, doanh nghiép chua tham gia BHXH va 3 triéu c4 nhén c6 thu

nhép néu trén.

13 L uat Ngudi cao tudi
14 L uat BHXH

15 B4o c4o tém lugc cac phuong 4n x4y dung hé théng huu tri da tang & Viét Nam, Té chirc Lao déng Qudc té,
2019
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2. Muyc tiéu, quan diém chi dao
2.1. Muc tiéu
a) Muc tiéu tong qudt:

X4y dimg chinh séch BHXH ¢& BHXH thl_ré su 1a mot tru cdt chinh cia hé
thdng an sinh x4 hoi, ting budc mé rong vimg chéc dién bao phtt BHXH, huéng
t61 muc tiéu BHXH toan dan. Phat trién hé théng BHXH linh hoat, da dang, da
tAng, hién dai va hoi nhap qudc té theo nguyén tic déng - hudng, cong bang, binh
ding, chia sé va bén viing. Nang cao ning luc, hiéu luc, hiéu qua quan ly nha nude
va phat trién hé théng thuc hién chinh sich BHXH tinh gon, chuyén nghiép, hién
dai, tin cay va minh bach.

b) Muc tiéu cu thé:
Luit BHXH l4n nay s& dugc sua dbi co ban, toan dién nhim:

- Pép tmg yéu cdu thé ché hoa co ban cac ndi dung cai cich chinh séch
BHXH tai Nghi quyét sb 28-NQ/TW ngay 23/5/2018 Hoi nghi 1an thtr bay ctia
Ban Chip hanh Trung wong Khéa XII vé cai cach chinh sach BHXH va bao dam
sy ddng b, thong nhét trong hé théng phép luét. |

- Gép phin hoan thién thé ché kinh té thi trudng dinh huéng xa hoi chir
nghia; giai quyét cin ban cac vudng mic, bit cp tir thuc tién thi hanh sau 6 nam
ap dung trén thuc té va tao khung phép 1y thong thoang, linh hoat hon vé dang ky,
quan Iy tham gia, thy huéng cac quyén loi vé BHXH.

- Dam bao hai hoa lgi ich ciia nguoi lao dong va nguoi st dung lao dong
trong qua trinh tham gia va thy huéng cic quyén loi vé BHXH phu hop véi trinh
d6 phat trién kinh té - x4 hoi cia dt nude. Dép tmg céc yéu cau vé hoi nhéap qudc
té trohg linh vuc BHXH.

2.2. Quan diém chi dao

Luat BHXH (stra i) dugc xdy dung dua trén cdc quan diém chi dao
‘'sau day:

(1) Bao dam quyén an sinh x4 hoi theo quy dinh cta Hién phép nim 2013;
thé ché hoa quan diém, duong 16i, ndi dung cai cach trong Nghi quyét sb 28-
NQ/TW ngiy 23 thang 5 nim 2018 Hoi nghi 14n thit biy ctia Ban Chép hanh
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Trung wong Khéa XII v& cai cach chinh sach BHXH va c4c vin kién, nghi quyét

cd lién quan.

(2) Trén co so ké thira, phat trién nhitng quy dinh hién hanh phu hop da
duoc kidm nghiém trong thue tién, stra ddi cac quy dinh chua pht hop, bao dam
tinh kha thi, dai han, bdo dam tinh ddng bd, théng nhét cia hé théng phap luat; bd
sung nhitng quy dinh méi phu hop v6i xu huéng phat trién kmh t& - x4 hoi clia

dAt nude va yéu ciu hoi nhap qubc té.

(3) Béo vé& quyén va loi ich hop phép clia cdc bén tham gia BHXH; tao didu
kién thuan loi dé& moi nguoi lao dong dugc tham gia va thy hudng cac ché do
BHXH.

(4) Xay dung céc ché d6 BHXH theo nguyén tic déng - hudng; cong bang,
binh ding; chia sé va bén viing.

(5) Tham khao va tiép thu c6 chon loc kinh nghiém clia cac qubc gia trén
thé gi6i, dic biét 14 cac quéc gia c¢6 dic diém tuong ddng véi didu kién phat trién
kinh & - x hoi clia Vidt Nam. Tuan tht c4c tiéu chuan, diéu kién va cam két qudc
té ma Viét Nam tham gia.

II. DANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH

1. Chinh sich 1: B sung tang trg cAp huu tri xa hji

1.1. Xdc dinh vin dé cin giii quyét, nguyén nhin ciia vin dé:

Trong bdi canh tc d6 gia hoéa din s6 nhanh, ty trong ngudi cao tudi xu
huéng ting nhanh trong khi ty trong nguoi trong dd tudi lao ddng giam, kinh
nghiém clia cc nudc thyc hién chinh sach BHXH huéng t6i bdo phi toan dén
cho thdy, chinh sach BHXH can duogc thiét ké theo huéng da ting, hd trg va b6
sung cho nhau d& dam bao an sinh cho moi nguoi dan. Cac nude thanh cong trong
thuc hién chinh sach BHXH déu thuc hién theo hudng niy, cu thé:

Téng phd quat do Nha nuéc dam bao khi ngudi dan dén tudi gia, khong co
luong huu do khéng tham gia BHXH bét budc hosic BHXH tu nguyén thi duge
hudng mot khodn trg cép huru trf x& hoi'® dudi hinh thic trg clp tudi gia, phén nay
do NSNN dam béo.

16 L wong huu xa hoi: Tiéng Anh 1a Social Pension. bay chinh 1a trg cAp x4 hoi tir ngudn NSNN cho ngudi cao tudi
& Viét Nam hién nay (theo quy dinh tai Nghj dinh s6 136/2013/ND-CP).
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Téng BHXH bt budc thyc hién theo nguyén’ the déng - huéng, chia sé va
bén ving vé tai chinh, bao gbm c4 ché d6 huu tri,l,tl’rv;tuét cua BHXH tu nguyén.
O tAng nay nguyén tic déng - hudng, chia sé va bén Vﬁ’ng‘téi chinh 12 rat quan
trong. Loi ich tir tAng nay 1a khiém tén vi c6 su chia sé gifta cac thanh vién.
Thng huu trf bd sung khi ngudi lao dong hodc doanh nghiép mudn déng
cho ngudi lao dong dé duoc hudng quyén loi huu tri cao hon, thuong do cdc doanh

nghiép kinh doanh béo hiém va c4c céng ty quan Iy qu§ dam nhan.

Theo danh gi4 tai D& 4n cai cach chinh sach BHXH vé hé thong chinh sich
BHXH ctia Viét Nam da chi 13: “Hé théng BHXH vé co bdn con thiét ké don tang,
sw két néi giita chinh séch BHXH véi cc chinh sdch xd héi khdc'” chua dong bo,
chiit ché dé thuc sw dong vai tro la mét tru cdt chinh ciia hé tho”’ng an sinh xd hoi”.
Tai Nghi quyét sb 28-NQ/TW da dinh hudéng x4y dung hé théng BHXH da tang

& Viét Nam bao gom:

(1) Tro cdp huu tri x3 hgi: NSNN cung cap mot khoan tro cip cho ngudi
cao tudi khong c6 luong huu, hoic BHXH hing thang.

(2) BHXH co ban, bao gbm BHXH bét bude va BHXH tw nguyén.

(3) Bdo hiém huu tri bo sung 1a ché d6 huu trf tw ngﬁyén theo nguyén tic
thi treong, tao diéu kién cho nguoi st dung lao dong va nguoi lao dong c6 thém

st lya chon tham gia déng gép dé& duoc hudng mirc lwong huu cao hon.

Trén co s& dinh hudng xay dung vhé théng BHXH da tAng & Viét Nam duoc
néu tai Nghi quyét s6 28-NQ/TW va thuc trang hé théng, chinh sach phap lujt
hién hanh cho thdy: Hé théng BHXH vé co ban con thiét ké don tang, chinh sach
tro cép x4 hoi dbi véi ngudi cao tudi con thue hién riéng ré va chua b su két ndi
gitta cac chinh sach d& dam bao tinh théng nhét, déng bd.’

Theo quy dinh cta phap luét hién hanh, trg cép huu tri xa hoi dang duoc
quy dinh tai Luat Ngudi cao tudi'$; BHXH co ban va Bao hiém huu tri bb sung
dang dugc quy dinh tai Luét BHXH. Véi quy dinh hién hanh, ¢ Viét Nam méc du
da dinh hinh hé théng BHXH da ting, tuy nhién hién nay cac tAng dang duoc quy
dinh va thuc hién theo 02 luit (Luét Nguoi cao tudi va Luat BHXH) kha déc lap,

17 Nhu: chinh séch bao tro xa hoi dbi v6ingudi cao tudi, ngudi khuyét tat; chinh sach giam nghéo bén viing; chinh
sach tao viée 1am, hd trg duy tri, chuyén doi viéc lam.

18 Muc 4 Chuong II Luét Ngudi cao tudi nam 2009 va Nghi dinh s6 20/2021/ND-CP ngay 15/3/2021 cia Chinh
pht quy dinh: Ngudi tir da 80 tudi tré 1én (mét s6 doi twgng déc biét dugc huéng véi tudi thap hon) ma khong co
lvong huu, trg cdp BHXH hing thang thi duoc hudng trg cap x& hoi hang thang v§i mire 360.000 dong/thang.



8

khong ¢6 su lién két, hd tro giita cac ting dén dén, ‘_kh(”)_ng phat huy dugc hiéu qua
trong viéc thuc hién dinh huéng bao phit bio hiém toan dan, khuyén khich viée
tur bao dam an sinh cho ban than. Thuc tién cﬁngc‘ho théy, ‘ViéC thiéu su lién két,
hd tro gifta cdc tAng con din dén tinh trang kim hdm sy phét trién cta cac tang'®.

1.2. Muc tiéu giii quyé"t vin dé

1.2.1. Muc tiéu chung:

Phét trién hé théng BHXH linh hoat, da dang, da tdng, hién dai va hdi nhép

qubc té theo nguyén tic dong - huéng, cong bing, binh déng, chia sé va bén viing.
1.2.2. Muc tiéu cu thé:

- Xay dung hé théng BHXH da tAng gdm: (1) Tro cp huu trf x& hoi; (2)
BHXH co ban, bao gdm BHXH bét budc va BHXH tu nguyén; (3) Bao hiém huu
tr{ bd sung theo dung tinh thin ctia Nghi quyét s6 28-NQ/TW.

- Téng cuong sy lién két, hd tro gifta cc tang, dic biét 13 tang tro cép huu
tri x4 hdi va tAng BHXH co ban nhim nang cao hidu qua huéng t6i mé rong bao

pht dbi twrong tham gia va thu hudng.

- Khuyén khich céc dia phuong tiy thude vao kha ning ngan sach hé tro
thém dé ngudi cao tudi dugc hudéng muc trg cép huu tri x3 hoi cao hon so voi
mirc quy dinh chung. '

1.3. Gidi phdp dé xudt dé giai quyét vin dé

Du thao Luét Bao hiém x3 hoi (stra d6i) b sung chwong I1I vé trg cap huu
tri x& hoi (tir Didu 22 dén Pidu 29), trong d6 quy dinh cong dan Viét Nam tir d
80 tudi tré 1én ma khong c6 luong huu, trg cAp bao hiém xa hoi héng thang khéc

thi s& dugc hudng tro clp huu tri xa hoi do ngén sdch nha nudc dam bao?°,

Pé phu hop véi thuce tién tridn khai trong khuyén khich cac dia phuong,
dam bdo tinh bn dinh, khéng gay x40 tron cling nhu phat sinh tang ngudn luc thue
hién du théo quy dinh viéc 8 chirc thuc hién: (i) Péi véi tro cap huu tri xa hdi do

ngan sach nha nuéc dam bao do céc dja phuong thuc hién cling v6i cac chinh sach

19 V6i dinh huéng giam d6 tudi va ting mtc hudng tro chp huu trf x& hoi c6 thé khong thé khuyén khich dugc
ngudi dan tham gia BHXH tu nguyen

20 K& thira mot phin quy dinh vé trg cAp x4 hoi hing théng a6i véi nguorl cao tu01 dang dugce quy dinh tai Ludt
Ngudi cao tudi.
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khéc d6i véi ngudi cao tuo1 (ii) Tro cip hang thang (11en két tang) do qu§ bao
hiém x3 hoi dam bao do co quan BHXH thuc h1en

1.4. Bdnh gid tic dong gidi phdp dé xuit dm vJi doz tu’o’ng chiu tac dong

truc ttep ciia chinh sdch va cdc doi twong khdc cé lién quan
a) Tac dong kinh té

Péi voi ngn sach nha nude: Theo d& xudt tai dy thao Ludt Bao hiém x4
hoi (stra dbi), mire trg cAp huu tri x& hoi hing thang dbi véi ngudi cao tudi tir 80
tudi tré 18n ma khéng cé lwong huu, tro cip béo hiém xa hoi hing thang khac
duoc d& xuit nang 1én tir 360.000 ddng/ngudi/thang?! 1én thanh 500.000
- ddng/ngudi/thang nén s& lam phét sinh thém ngudn kinh phi do ngan sach nha
nude dém bao chi tra cho dbi twong nay. Kinh phi phat sinh thém uéc tinh vao
khoéng hon 2,2 nghin ty ddng/nim (chwa bao gdm kinh phi phét sinh khi mua thé
BHYT, viéc gia tang d6i trong thude dién duge hudng trg cAp huu tri x3 hoi hing
nim, viée diéu chinh mtc hudng tro cép huu tri x& hoi trong trudng hop thuc hién
didu chinh nhu dbi véi viéc didu chinh luong huu, tro cip bao hiém xa hoi hing
thang nhu hién hanh). Mot diém can luu y d6 14 hién nay kinh phi chi tra trg gitp
cho ngudi cao tudi tir 80 tudi trd 1én ma khong cé lwong huu, trg cép bao hiém x4
hoi h%lng thang do ngén sich dia phuong dadm béo, cho nén dbi véi mot sb dia
phuong cé ngén sach con kho khén thi can phai ¢6 thém sur hd trg tr ngn sich

cua Trung uong.

Déi v6i ngudi cao tudi tir 80 tudi tré 1én ma khdng c6 Iwong huu, tro cap
bao hiém x& hoi hing thang khéc viéc ndng muc trg clp s& gitp cho nhitng nguoi
cao tudi nay c6 thém hd trg vé kinh té d& cai thién cudce séng. Ubc tinh hién nay
c6 khoang 1,2 triéu nguodi cao tudi tir 80 tudi trd 1én ma khong c¢6 luong huu, tro
cép bao hiém x4 hdi hing thang khac dang hudng trg cAp x4 hoi, diéu ndy cé nghia
la ¢6 khoang 1,2 triéu ngudi cao tudi néi trén duge nang mirc hudng trg cép hing
thang, co su ci thién vé kinh t& hon.

' b) Tac dong xa hoi

Viéc diéu chinh ting mirc trg cdp huu tri x4 hoi héng thang theo dé xuét s&
gitip cho 1,2 triéu ngudi cao tudi tir 80 tudi tr&d 18n ma khong cé lwong huu, trg
cap bao hiém xa hdi hing thang khac dang hudng trg gitip x4 hoi hién nay duoc

21 Nghj dinh 20/2021/ND-CP ngay 15 thang 3 nim 2021 cia Chinh pht quy dinh chinh sach trg gitip x& hoi déi
v6i d6i tirgng bao tro x4 hoi.
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ting mirc tro cAp. Tuy nhién didu nay, cling s€ tao ra sy so sanh véi céc d6i tuong
dang hudng chinh sach bao trg xd hdi, tao ép Iuc phéi féng mitc chuén trg gitp x4
hoi dang 4p dung tai Nghi dinh s 20/2021/ND-CP ngay 15 thang 3 nim 2021 cla
Chinh pht quy dinh chinh séach tro gitp xa hoi dbi v6i dbi tirong bao trg x4 hoi.
Do ngui cao tudi tir 80 tudi tré 16n ma khong cb luong thu, trg cAp bao hiém x4
héi hing théang duoc quy dinh tai phap lut vé bao trg xi hdi va duoc 4p dung mirc
tro cAp x4 hoi hing thang & hé sé 1 (360.000 ddng/thang). Do vay, cic d6i trong
thudc chinh sach bao trg x& hdi hién dang duge ap dung & hé s6 1,5 (540.000
d0ng/thang)/ hé sb 2 (720.000 ddng/théang)/ hé sb 3 (1.080.000 ddng/thang) s& cb
su so Sanh. Pac biét 1a cac d6i tuong ngudi cao tudi khac dang duoc ap dung hé
s6 cao hon d6i twong ngudi cao tudi tir 80 tudi trd 1én ma khoéng c6 luong huu,
trg cép bao hiém x& hoi hing thang khac. - |

¢) Tac dong vé gidi

Chinh s4ch nhim dam béo an toan thu nhip cho ngudi cao tudi & ca hai
gidi, ddc biét nguoi cao tudi 1 phu nit véi tudi tho trung binh sau d6 tudi nghi

huu cao hon nam gi¢i®.
d) T4c dong vé thi tuc hanh chinh
Khéng phat sinh thém thd tuc hanh chinh. Do ké thira quy dinh hién hanh

vé th tuc hanh chinh @& nghi huéng tro cAp xa héi ddi véi ngudi cao tudi. Nguoi
cao tudi tir 80 tudi tré 1én ma khong c6 luvong huu, trg cAp bao hiém xa hoi héng

thang khéc hién nay van tiép tuc duoc chi tra.
d) Tac dong hé thong phéap luat

Pbi v6i hé théng phép luét trong nuéc: Sta d6i mot sb luat lién quan nhur
Luiat BHXH (bé sung quy dinh vé trg cép huru tri x4 héi), Luat Nguoi cao tudi (b6
ndi dung trg cAp x4 hoi hing thang d6i v6i ngudi cao tudi tir 80 tudi trd 1én ma
khong cé luong huu, trg cép bao hiém x4 hoi héng thang).

Viéc tdng mic huong trg cép huu tri x4 héi (tro gitp x& hdi cho nguoi cao
tubi) cling véi viéc quy dinh Chinh phu quyét dinh diéu chinh giam dan do tudi
huéng trg cép huu trf x héi (khoan 2 Diéu 26 dy thao Luat BHXH) c6 thé 6 tac

dong tiéu cuc dén viéc phat trién ddi tugng tham gia BHXH ty nguyén. Nguyén

22 Theo dit liéu Nigm gidm théng ké nim 2021 cta Tdng cuc Téng k&, B Ké hoach va Qf?lu tu, tudi tho trung binh
clia nam gidi Viét Nam 1a 71,1 tudi, tudi tho trung binh cia nit giéi Viét Nam la 76,4 tudi.
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nhén 1a do, ngudi lao dong chi c6 kha nang tham gia BHXH ty nguyén ¢ muc
thip s& c6 sur so sanh gitta viéc khong tham gia ¢ huong tro cap hwu tri x4 hoi va
viéc tham gia dé huong luong huu hodc lya chon tham gia voi thoi gian vura da
d8 khong da diéu kién hudng lwong huu d8 duge huéng sém tro cip huu tri x3
hoi, sau d6 tiép tuc hudng tro clp huu tri x4 hoi. Piéu nay cang duge thé hién r3
trong trudng hop tubi hudng trg cAp huu tri x4 hoi duoc diu chinh giam sau hon
so v6i hién nay. - |

2. Chinh sich 2: Mé rong d5i twong tham gia BHXH bit bude

2.1. Xdc dinh van dé can gidi quyét, nguyén nhin ciia vin dé:

Luit BHXH s 58/2014/QH13 dugc Qubc hoi thong qua tai ky hop thu 4
Quéc hoi khéa XIII véi mot sb diém bd sung, didu chinh vé& dbi twong tham gia
BHXH, cu thé:

* Dbi véi BHXH bit bude:

- B4 sung d6i tuwong tham gia la ngudi lam viée theo hop ddng lao dong co
thoi han tir dd 01 thang dén dudi 03 thang (thye hién tir 01/01/2018);

- B4 sung ddi tugng tham gia 12 ngudi hoat dong khdng chuyén trach & x4,
phudng, thi trin (thuc hién tir 01/01/2016); |

- B4 sung d6i tegng tham gia 1a ngudi lao dong 12 cdng dan nude ngoai vao
1am viéc tai Viét Nam cé gidy phép lao dong hodc chimg chi hanh nghé hoic gidy
phép hanh nghé do co quan cb thAm quyén ciia Viét Nam cip duogc tham gia

' BHXH bét budc theo quy dinh ctia Chinh phu (thyc hién tir 01/01/2018);

* P6i véi BHXH tu nguyén: |

- Bd gidi han trin tudi d8i voi ngudi tham gia BHXH tu nguyén (tir di 60
tudi trd 1én dbi v6i nam va tir da 55 tudi trd 1én d6i véi nit).

- Thyc hién hd trg tién déng cho nguoi tham gia BHXH ty nguyén.

Trién khai thuc hién Luat BHXH, trong giai doan 2016 -2021, cdng tac phat
trién ddi twong tham gia BHXH da dat dugc mot s6 két qué nhu sau:

* V& viéc phat trién dbi twong tham gia BHXH:
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Nam 2016, sb nguoi tham gia BHXH la 1"3'},05 tridu nguoi, chiém 23,8%
luc luong lao dong?, trong d6 sb nguoi tham gia BHXH bat budc 1a 12,85 tridu
ngudi, sé nguodi tham gia BHXH ty nguyén 1a 203 nghin ngudi.

Niam 2022, sé ngudi tham gia BHXH la 17,49 triéu ngudi (ting 34,02 % so
v6i ndm 2016), chiém 33,89 % luc luong lao d@ngz“,'chiém 38,07 % luc luong
lao dong trong do tudi®, trong d6 $0 ngudi tham gia BHXH bit budc 1a 16,03
triéu nguoi (ting 24,74 % so v6i ndm 2016), s6 nguoi tham gia BHXH ty nguyén
14 1,46 triéu ngudi (tdng 619 % so voi nam 2016).

Tinh chung giai doan 2016 - 2022, tbc do ting trudng binh quan sb nguoi
tham gia BHXH la 5,0%/nam trong do tbc d6 ting truéng binh quan s6 ngudi
tham gia BHXH bét budc dat 3,75%/nim BHXH ty nguyén dat 38,93%/ndm.

Tuy nhién, qua tbng két thi hanh cho thiy phap luat BHXH bét budc con
bd sot mot s6 nhom dbi twong c6 nhu clu va c6 kha riéng nhung chua duogc luat
héa dé tham gia bao hidm x4 hoi bét budc nhur chit hd kinh doanh c4 thé, nguoi
quéan ly doanh nghiép, ngudi quéan ly diéu hanh hop téc x& khong huong tién
luong, nguoi lao ddng lam viée theo ché d9 linh hoat.

Hién nay ca nude ¢b hon 5,1 triéu hd kinh doanh ca thé, gap 6 14n s6 luong
doanh nghiép. Va theo s6 liéu co quan thué quan 1y thi ca nude c6 hon 1,7 triéu
lugt hé ndp thué?®. Tuy nhién, hién nay nhoém nay chua thudc dién tham gia
BHXH bt budc; chi c6 rit it chtt ho kinh doanh cé thé hién dang tham gia BHXH

tu nguyen.

Theo B K& hoach va DAu tu, udc nim 2022, ca nude c¢d khoang 29 nghin
hop tac x& hoat dong, thu huat gln 6 tridu thanh vién tham gia; trong do6 c6 970
nghin nguoi lao ddng 1am viée trong khu vue hop tac x&. Tuy nhién, theo bao cédo
ciia co quan BHXH thi hién nay maéi ¢6 ghn 7 nghin hop tdc x& dang ky tham gia
BHXH bét budc cho khoang 40 nghin nguoi lao dong.

23 Theo B4o céo Kinh t& X4 hoi ndgm 2016 cia Téng cuc Théng ké cong bé, luc luong lao dong tir 15 tudi tror 1én
udce tinh trong nam 2016 1a 54, 4 triéu nguoi.

2 Theo Thong céo béo chi tinh hinh lao dong, viéc 1am quy IV va ndm 2021 cia Téng cuc Théng ké cong bd, lyc
lugng lao dong tir 15 tudi trd 16n wdce tinh trong nim 2022 13 51,6 triu ngudi.

25 Theo Thong céo bao chi tinh hinh lao d6ng, viéc 1am quy IV va ndm 2022 cua Téng cuc Théng ké cong bd, luc
lurong lao dong trong do tudi trong nam 2022 1a 46,0 tri¢u ngudi.

26 1 kinh doanh ¢6 doanh thu duéi 100 triéu ddng/nim khong bt buoc phai ndp thué.
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Theo két qua khao sat tai mot sd dia phwong, nhiéu nguoi quan ly doanh
nghiép, ngudi quan ly diéu hanh hop tic x3 khéng hu'ong tién luong cé nguyén
vong tham gia BHXH bét budc.

2.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé:

Pat dugc muc tidu ctia Nghi quyét sb 28-NQ/TW vé dién bao phi dbi tugng
tham gia va d6i tuong thu huong BHXH:

- Dén nam 2025: Phin ddu dat khoang 45% luc lugng lao dong trong dd
tudi tham gia BHXH, trong d6 ndng dan va lao ddng khu vuc phi chinh thtrc tham
gia BHXH tu nguyén chiém khoang 2,5% luc lugng lao dong trong do tudi; co
khoéang 55% s nguoi sau do tudi nghi huu duge huong lwong huu, BHXH hing

thang va trg cAp huu tri x4 hi.

- bén nam 2030: Phin d4u dat khoang 60% luc luong lao dong trong dd
tudi tham gia BHXH, trong d6 néng dan va lao dong khu vuc phi chinh thitc tham
gia BHXH tir nguyén chiém khoéng 5% luc lugng lao dong trong d tudi; khoang
60% sb ngudi sau dd tudi nghi huu duge hudng lwong huu, BHXH hing thang va

trg cap huu tri x& hoi.

~ Th ché hoéa quan didm, dinh huéng cai céch chinh sach bao hiém xa hoi
tai Nghi quyét s6 28-NQ/TW vé& mé rong dbi tuong tham gia bao hiém x& hoi bt
~ budc d6i v6i cdc nhém chit hd kinh doanh, ngudi quan 1y doanh nghiép, ngudi
quén 1y, didu hanh hop tic x4 khong huong tién lwong, ngudi lao dong lam viée
theo ché d¢ linh hoat.

2.3. Gidi phdp dé xudt dé gigi quyét vin dé

Tai du thdo Lu4t Bao hiém x4 hoi (stra d6i): (Piéu 31): BS sung d6i tuong
thudc dién tham gia BHXH bt budc: (i) Chi hd kinh doanh; (ii) Ngudi quan ly
doanh nghiép, ngudi quéan 1y didu hanh hop tic xi khéng hudng tién luong; (iii)
Nguoi lao dong lam viéc khong tron thoi gian. -

2.4. Pdnh gid tic dong ciia dé xudt doi véi doi twgng chiu tic dong truc
tiép ciia chinh sdch va cdc doi twong khdc cé lién quan

a) Tac dong kinh té

- Déi véi nha nude: Khdng c6 tac dong vé kinh té. Tuy nhién, viéc gia ting '
dbi twong tham gia BHXH bét budc s& gitp cho Nha nudc gidgm ap luc trong viée
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dam bao an sinh xa hoi cho nhfmg nguoi lao d,cf)vng nay khi ho d&én tudi nghi huu
hodc dén tudi hudng tro gitip x4 hoi.- |

- Péi véi quy BHXH: Péi tuong tham gia BHXH mé rong s& 1am ting
ngudn thu vao quy BHXH; tuy nhién ddng thoi lam ting ngudn chi tir quy BHXH
'~ trong c& ngin han, trung han va dai han. Trong trung han, viéc gia ting d6i twong
tham gia s€ giﬁp cai thién kha ning cén dbi tai chinh cia quy BHXH, trong dai
han thi can phai xem xét, danh gia cu thé hon theo timg quy thanh phéan dic biét
1a dbi v6i quy huru tri, ti tuét do van d no lLrO'ng huu tiém 4n, s6 ngudi tham gia

cang nhiéu, so ng luong huu tiem an cang lon..

- Péi v&i chit ho kinh doanh c4 thé: Khoang 5,1 triéu cht hd kinh doanh c4
thé hién nay s& thudc déi twong tham gia bao hiém x4 hdi bat budc. Theo d6, moi
c4 nhan chu hd s& phat sinh kinh phi déng bao hiém x& hoi (25%, trong d6 22%
vao qu¥ huu tri, tir tudt, 3% vao qu§ 6m dau, thai san), trong khoang tir 500.000
d6ng/thang cho dén 9.000.000 ddng/thang (trong duong tlr 6 triéu ddng/nam dén
108 triéu ddng/nam), mirc kinh phi cu thé phu thugc vao mue dong do nguoi tham
gia 13 chu hd kinh doanh lua chon tham gia dua trén kha ning dong gop. Tuy
nhién, bu lai nguoi tham gia 1a chd kinh doanh ¢4 thé s& duoc bao vé khéi nhing
1l ro su kién bao hiém, duge hudng cic ché dd 6m dau, thai san, huu tri, tir tudt,
mrc hudng tuong duong véi mic dong gop. Ngoai ra, con mot vén dé can duoc
quan tdm d9 1a chi phi thyc hién thd tuc hanh chinh vé dang ky tham gia va dong
bao hiém x4 hdi. Do quy dinh trong dy thdo Lust BHXH thi chu ho kinh doanh
c4 thé s& phai tu ding ky va dong theo timg thang, do vay néu khéng c6 hinh thiic
ding ky tham gia va phuong thie thu tién d6ng phi hop va tién 1¢i thi s& phat sinh
chi phi danh d&i dbi v6i m3i ca nhan 1a chd ho kinh doanh c4 thé trong viée thuc
hién quy dinh tham gia BHXH bit budc theo timg thang. B&i vi khong phai ho
kinh doanh nao ciling da 16n dé c6 thé thué hodc c6 mdt ca nhan dam nhiém céc
cbng viéc lién quan dén ké khai bao hiém x3 hdi, nhan su,...ma s& phai tu thuc
hién céc thu tuc nay.

- Pbi voi ngudi quan ly doanh nghiép, ngubi quan ly didu hanh hop tac xa
khong hudng tién luong: Ciing gibng nhu di véi nhom doi twong chi ho kinh
doanh ¢4 thé, mdi c4 nhan thude d8i tugng néu trén s& phat sinh kinh phi déng
bao hiém x3 hdi (25%, trong d6 22% vao qu§ huru tri, tir tuét, 3% vao quy ém dau,
thai san), trong khoang tir 500.000 ddng/thang cho dén 9.000.000 dong/thang
(twong duong tir 6 tri¢u ddng/nam dén 108 tridu ddng/nim), mirc kinh phi cu thé
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phu thudc vao mirc dong do ngudi tham gia lya chon tham gia dya trén kha nang
dong goép. Tuy nhién, bl lai nguoi tham gia s€ dugc bao v€ khoi nhitng rii ro sy
kién bao hiém, duogc hudng cac ché d6 6m dau, thai san, huu trf, tr tudt, muc
huédng terong duong véi mirc dong gop.

- B6i v6i ngudi 1am viée khong tron tﬁ(‘wi gian: nguoi lao dong va ngudi sir
dung lao dong s& phai déng vao quy huu tri tir tudt (ngudi lao déng 8%; ngudi st
dung lao dong 14%), qu§ m dau thai san (ngudi sir dung lao dong 3%) trén tién’
lwong ctia ngudi lao déng. Viéc nay s& 1am phét sinh thém chi phi cho ngudi lao
dong va ngudi st dung lao dong. Tuy nhién, bu lai nguodi lao dong va nguoi su
dung lao ddng déu nhan duge loi ich tir viéc tham gia déng gdp vao quy béo hiém -
x4 hoi.

b) Tac dong xa hodi

Viéc thuc hién chinh séch s& gitip mé rong dién bao phui d6i twong tham
gia BHXH bit budc. Pam bao muc tiéu phét trién ddi tuong tham gia BHXH tai
Nghi quyét s6 28-NQ/TW, gép phan dam bao an sinh xa hdi, huéng dén bao hiém
x4 hoi toan dan.

Viéc quy dinh bét budc ddi véi chi hd kinh doanh c4 thé ¢6 the s& gay phan
g d6i véi cac chit ho kinh doanh ¢4 thé. Do didu kién cta cac chi hd kinh doanh
c4 thé 12 khéc nhau, hoat ddng kinh doanh ciing khac nhau. Hién nay, quy dinh tai
du thdo Ludt cling chua c6 sy phén biét gifta chi hg kinh doanh cé thé dang hoat
dong va khong con hoat dong.

c) Tac dong vé gidi

Phuong 4n ndy tao ra nhiing tic dong tich cuc vé gisi dic biét 13 déi véi niy
gidi, do lao ddng nit thudc ddi twong tham gia ngoai ché do huu tri, ti tudt thi s&
duoc huéng ché d6 ém dau, thai san 13 02 ché do rat quan trong di véi nit giéi

@& dam bao thuc hién quyén, thién chirc 1am me ctia minh.
d) T4c dong v& thii tuc hanh chinh:
Khéng phat sinh tha tuc hanh chinh méi.
@) T4c dong dén hé thdng phép luat

Phuong an nay chi phat sinh cac ndi dung can stra ddi, bd sung trong Luat
BHXH 2014.
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- 3. Chinh sach 3: Mé rong dién bao pha d6i twong thu huéng BHXH
(giam diéu kién vé s6 nim déng dé hwéng lwong hwu, b sung ché @) thai san
trong chinh sach BHXH tw nguyén, sira dbi cach tinh hwéng BHXH mét 1an
va lién két véi tang tro cip huu tri x3 hoi)

3.1. Xdc dinh vin dé cin gidi quyét, nguyén nhin ciia vin dé:

(1) Luat BHXH sb 58/2014/QH13 dugc Qudc hoi thong qua tai ky hop thir
4 Qubc hodi khéa XIII véi mot sb quy dinh vé dbi tuong hudéng luvong huu cu thé
nhu sau:

* Pbi véi BHXH bt bude:

- Nguoi lao dong khi nghi viéc ¢6 dii 20 nim déng BHXH tré 1én thi dugc
hudng lwong huu néu du tudi nghi huu (ngudi lao dong lam viée trong didu kién
lao dong binh thudng: Nam du 60 tudi, nit da 55 tubi)?’. Bi véi ngudi nguoi lao
dong lam nghé hodc cdng viéc ndng nhoc, doc hai, nguy hiém hodc dic biét ning
nhoc, ddc hai, nguy hiém hoic 1am viéc & noi ¢6 phu cép khu vuc hé 6 0,7 trey
1én; nguoi lao dong lam cong viée khai thac than trong ham 10; nguoi bi nhiém
HIV/AIDS do tai nan rai ro nghé nghiép; nguoi lao dong bi suy gidm kha néing
lao dong tir 61% tré 16n va mot sd trudong hop khac theo quy dinh cia Chinh pht*®

quy dinh tudi nghi huu thip hon.
- Chua cong nhén thoi gian dong BHXH clia nguot lao dong vao quy

BHXH ctia quéc gia da ky Didu uéc qubc té vé bao hiém xa hoi véi Viét Nam;

- Chua c6 cin cit (cong thirc) chi trd lwong huu cho nguoi lao d@ng dong
BHXH tai Viét Nam (vio quy BHXH ctia Viét Nam) theo Didu uéc quéc té ky
gitta Chinh phi Viét Nam va Chinh pht quéc gia dbi tic ma thoi gian dong BHXH
tai Viét Nam ngin hon thoi gian déng BHXH t61 thidu dé hudng luong huu cia
Viét Nam,;

- Ngudi lao dong thude hue lugng vil trang quy dinh tudi nghi huu thip hon
va theo quy dinh cta Luét ST quan Quén doi nhan dan Viét Nam, Luit Cong an
nhan dan, Luat Co yéu, Lu4t Quén nhin chuyén nghiép, cdng nhén va vién chuic

qubc phong.

27 Tir ngay 01/01/2021, tudi nghi huu theo quy dinh tai Dleu 169 ctia Bo luét Lao ddng va Nghi dinh )
135/2020/ND-CP ngay 18/11/2020 ctia Chinh phi quy dinh v& tudi nghi huu

28 Ngudi thude dién tinh gian bién ché, khong du tudi tai ct, tai bd nhiém



17

- Lao ddng nit 1a ngudi hoat dong chuyér:i"'t_r'éch hogc khdng chuyén trach &
xd, phudng, thi trin tham gia BHXH khi nghi viéc ma c6 tir @ 15 nam dén dudi
20 nam dong BHXH va du tudi nghi huu thi cling duorc huong luvong huu.

* Pi voi BHXH tu nguyén:

- Nguoi lao dong c6 di 20 nam dérig BHXH tré 1én va nam da 60 tudi, nit
da 55 tubi®’;

- Nguoi lao dong da du didu kién v& tudi theo quy dinh nhung thoi gian déng
BHXH chua dt 20 nam thi dwoc déng cho dén khi dt 20 nam d¢é huong luong huu.

(2) Theo Luiat BHXH va Nghi quyet s6 93/2015/QH13 ngay 22 théng 6
nim 2015 ctia Qudc hdi v& viée thuc hién chinh sach huéng BHXH mot 14n ddi
véi nguoi lao dong quy dinh ngudi lao ddng ma c6 yéu cau thi dwgc hudéng BHXH

mét 1an néu thude mdt trong céc truong hop sau ddy:

= P tudi hudng lwong huu theo quy dinh ma chwra ¢t 20 nim déng BHXH
hodc theo quy dinh tai Khoan 3 Diéu 54 ctia Luat BHXH ma chua da 15 nim déng
BHXH va khong tiép tuc tham gia BHXH tu nguyén.

- Sau mét nim nghi viéc ma chwa di 20 nim déng BHXH va khong tiép
tuc dong BHXH,;

- Ra nudc ngoai dé dinh cu;

- Ngudi dang bi mic mot trong nhitng bénh nguy hiém dén tinh mang nhu

ung thu, bai liét, xo gan c¢b chudng, phong, lao ning, nhiém HIV d3 chuyén sang
giai doan AIDS va nhing bénh khac theo quy dinh ciia B6 Y té;

(3) Theo quy dinh cta Lust Ngudi cao tudi va cic vin ban quy dinh chi
tiét3%, quy dinh “Ngudi tir du 80 tudi tré 16n*! ma khong c6 luong hu, trg cép
BHXH hing thang, tro cip xa hoi hing thang thi dugc huéng tro cAp x4 hoi hing
thang.

Trién khai quy dinh cua Ludt BHXH 2014, giai doan 2016 -2020 mdi nam
c6 khoang 120 nghin ngudi dugc giai quyét huéng luong huu hang thang. Tinh
dén hét nam 2020, c6 khoang hon 3,2 triéu ngudi hudng lwong huu va trg cp

29 Tir ngay 01/01/2021, &t tudi nghi huu theo quy dinh tai khoan 2 Pidu 169 ciia B lut Lao dong

30 Nghi dinh sb 20/2021/ND-CP ngay 15 thang 3 ndm 2021 cua Chinh phi quy dinh chinh sach trg giup
xa hoi dbi vei dbi tu‘orng bao trg x4 hoi (thay thé Nghi dinh s§ 136/2013/ND-CP ngay 21 thang 10 ndm 2013)

31 Trir mdt s6 nhém dbi tuong dic thi: ngudi thude dién ho nghéo, khuyét tat,..
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BHXH hing thang, trong d6 huéng luong huu khoang hon 2,6 triéu ngudi huéng
lwong huu. Ngoai ra, thuc hién quy dinh cia Luat Ngudi cao tudi dén thoi diém
hién tai d3 c6 khoang 1,8 triéu ngudi dugc hudng trg cip x4 hoi hing thang doi
véi cao tudi ma khong c6 luong huu, tro cdp BHXH hing thang, trg cip xa hoi
hing thang. Nhu viy, hién nay tbng sb ngudi hudng luong huu, trg _cép BHXH
hing thang, trg cAp xa hoi hing thang dbi véi ngudi cao tudi 1a hon 5,1 tridu ngudi
méi chi chiém 35% so s& ngudi sau d6 tudi nghi huu, con khoang 9 tridu ngudi
sau d0 tudi nghi huu khéng c6 luong huu va trg cép héng'théng.

Muc tiéu ctia Nghi quyét s6 28-NQ/TW phin d4u s6 nguoi sau do tudi nghi
huu duge huéng lwong huu, BHXH hing théang va trg clp huu trf x& hoi dat
khoang 55% vao nim 2025 va khoang 60% vao ndm 2030. Theo dy bdo ctia T
chitc Lao dong Qudc t& (ILO), néu khong c6 sy hd trg tich cuc tir NSNN thi dén
nim 2030 c6 trén 16 triéu ngudi cao tudi khdng cé luong huu do tbc do gia hoa

x4y ra nhanh hon cé tbc d6 phat trién ctia nén kinh té.

Ti thuc trang dién bao pha dbi tugng hudng luong huu va trg cAp héng
thang thap nhu trén, c6 thé dugc 1y giai béi mot s6 nguyén nhan, han ché, bét cap

nhu sau:

3.1.1. Vén dé 1: Quy dinh diéu kién vé thoi gian déng BHXH 161 thiéu duoc
hudng lwong huu quad chdt ché ddn dén nhiéu nguoi khéng tich lity di qud trinh
dong dé dwoc hudong lvong hey, nhiéu nguoi khong di kién nhan nén roi bé hé
théng BHXH

Hién nay, theo quy dinh cua Luat BHXH diéu kién vé thoi gian déng
BHXH t4i thidu d& dugc huéng luong huu 13 di 20 ndm32, Diéu ndy dan dén nhiéu
ngudi khong tich Iy du sb nim déng BHXH dé dugc hudng lwong huu®s, nhidu
ngudi khong da kién nhin nén roi bd hé théng BHXH, day cfing 1a mdt trong
nhitng nguyén nhan dan dén sb luong ngudi huéng BHXH 1 l4n 16n va c6 xu
hudng tang nhanh thoi gian qua. Véi thyc trang dbi trong hudng luong huu, tro
cép BHXH va tro cép x4 hoi hing thang nhu hién nay thi viéc dat dugc muc tiéu
bao phii d6i twong huéng theo tinh thin cta Nghi quyét s 28-NQ/TW 1a nhiém

32 Trir nhém déi twong quy dinh tai khoan 3 Diéu 54 clia Luat BHXH

33 Hién nay cé khoang trén 3,2 trleu ngudi dang hudng luong huu, trg cap BHXH hang thang (chiém
khoang 23% ngudi sau d¢ tudi lao dong), néu tinh ca nhitng ngum dang huong trg cép xa hoi dbi véi ngudi cao
tu01 (khoang 1,7 triéu nguoi) thi vin con khodng 9 triéu ngudi sau dd tudi nghi huu khéng ¢6 luong huu hoic tro
cAp x4 hoi hing théng.
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vu rét khé khan. Kinh nghiém ctia nhiéu nuée quy dinh thdi gian tham gia BHXH
10 nim 14 d3 du didu kién hudéng luong huu, mic du thoi giah d6ng BHXH ngan
thi mure lwong huu 6 thé thip nhung véi khoan luong huu duge tra héng thang
thi vAn dam bao tét hon cudc séng cho ngudi lao dong khi vé gia, giam ganh ning

cho NSNN trong viéc dam bao trg cap x& hdi cho ngudi cao tudi.

3.1.2. Vén dé 2: Quy dinh diéu kién vé tudi hwdng tro cap xd hoi hang théng
doi véi ngudi cao tudi ma khong cé leong hru, tro cdp BHXH hdng thdng con

khd cao nén mike do bao phii con han ché

Theo quy dinh hién hanh thi chi nhitng nguoéi cao tudi tir ¢a 80 tudi trd 1én
(trr mot s6 ddi twong dic thi) ma khong c6 lvong huu, trg cp BHXH héng thang,
tro cAp xa hoi héng thang thi méi duoc hudng trg cAp x4 hoi héng thang. Trong
khi d6, tudi nghi huru theo quy dinh ctia phép ludt lao dong va phép luét BHXH
dang quy dinh 14 nam da 60 tudi, nit & 55 tudi (tr ngay 01/01/2021 c6 16 trinh
ting theo quy dinh ctia Bo ludt Lao dng). Nhur vdy, con mdt khodng cach kha lon
gifta tudi nghi huu (huéng lvong huu tir quf BHXH) va tudi huéng tro cép x4 hoi
hing thang (trg cip tir NSNN) dbi vé6i ngudi cao tudi khdng c6 luong huu. Quy
dinh nay dan dén nhidu nguoi khi dén tudi nghi huu khéng tich liy du sd nam
déng BHXH dé dugc hudng lwong huu va ciing chua di didu kién vé tudi dé duoc
huédng trg cép huu tri x3 hoi. Hién nay, con khoang 9 triéu ngudi sau do tudi nghi

huu khéng ¢6 lwong huu va cling chua duge hudng tro cAp x4 hoi hang thang.

3.1.3. Vdn dé 3: Quy dinh vé diéu kién hwémg BHXH mét lGn khd dé dang
dén dén s6 nguoi huéng BHXH ting nhanh, la mét trong nhitng nguyén nhén dan

16i dg bao phii doi twong hwong luong huu tiing chdm.

Trong giai doan 2016 - 2020, binh quén mdi nim c6 khoang gan 750 nghin
nguoi huéng BHXH mot 13n, dic biét sb nguoi huéng BHXH mot 14n c6 xu
huéng gia ting qua ting nim dang d&t ra thach thie ddi v&i muc tiéu dam béo an
sinh x& hoi, ddng thoi day 12 mot trong nhiing nguyén nhén dan t6i d6 bao phl
d6i teong hudng luong huu ting cham. Theo s lidu théng ké cling cho thiy, trong
tdng sb nhitng nguoi giai quyét huong BHXH m6t 14n thi c6 khoang gin 10% I3
nhitng ngudi c6 thoi gian dong BHXH tir du 10 ndm tré 1én.

C6 nhiéu nguyén nhan duqc ly giai cho thyuc trang s6 ngudi nhan BHXH
mdt 14n thoi gian qua & mic cao va c6 xu hudng gia ting, ¢6 thé néu ra mét s6
nguyén nhan chinh gdm: (1) Khé khan vé tai chinh ctia ngudi lao dong, ho phai
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dbi mit v6i cée nhu ciu tai chinh truée mét nhu ‘trang trai cho gia dinh hodc dau
tur cho con &n hoc, trang trai ng nin, chi phi sinh hoat sau khi mét viéc lam; chi
phi chita bénh,..; (2) thidu mot chién luge truyén th(‘)ng tbng thé dén dén tinh trang
tuyén truyén thong tin va giai thich chinh sich khong ding thoi diém, thiéu chon
loc thoéng tin, tac dong ti€u cuc dén tAm 1y cia ngudi lao dong; (3) Niém tin ctia
ngudi dan vao hé théng BHXH c6 phan giam sit; (4) Quy dinh thdi gian dong
BHXH 20 nim dé da didu kién hudng ché do huu trf hing thang 12 qué dai khong
pht hop véi kha niing tao va duy tri viée lam cho nguoi lao dong cta nén kinh té;
(5) Thiéu su hd tro tir chinh sach BHTN;...Ngoai ra, didu kién hudng BHXH mot
1an khéa d& dang cling 13 mdt trong nhitng nguyén nhén cia tinh trang néu trén.
Theo quy dinh ctia Luat BHXH 2014 va Nghi quyét s6 93/2015/QH13 ciia Quéc
hoi thi nguoi lao dong ngay khi con tré (con dang trong do tudi lao dong) néu sau
mot nim khéng lam viée, khong tham gia BHXH la c6 thé huéng BHXH mét lan
v6i muc hudng bang 1,5 thang mirc binh quan tién lwvong déng cho mdi nam tham
gia BHXH trudc ndm 2014 va 2 thang mitc binh quén tién luong déng cho mdi ndm
tham gia sau do.

3.2. Muc tiéu giGi quyét vin dé:

Pat duge muc tiéu ctia Nghi quyét sb 28-NQ/TW vé dién bao pht ddi tuong
tham gia va d6i twong thu huéng BHXH:

- Pén nam 2025: Phin d4u c6 khoang 55% sb ngudi sau do tudi nghi huu
dugce hudng luvong huu, BHXH hing thang va trg cAp huu tri x4 hoi.

- Dén ni&m 2030: Phan d4u c6 khoang 60% sb ngudi sau do tudi nghi huu
dugc huong luong huu, BHXH hing thang va trg cip huu tri x& hoi.

3.3. Cdc gidi phdp dé xuit dé gidi quyét vin dé

Stra dbi, b sung mot sb quy dinh sau:

- Stra dbi didu kién hudng ché d6 huu tri theo huéng gidm s6 ndm doéng
BHXH t6i thidu d& duoc hudng ché d huu tri tir 20 nim xubng 15 ndm nham tao
didu kién cho ngudi lao dong bat dau tham gia BHXH mudn, c6 thoi gian tham
gia BHXH ngin do khong tham gia lién tuc duge huéng lwong huu (Didu 71).

- Stra dbi quy dinh trg cAp BHXH mét 1an theo huéng khuyén khich ngudi
lao dong bao luu thoi gian dong dé huc")\ng luvong huu thay vi nhdn BHXH mét Jan
(02 phwong 4n_Biéu 77).
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- Bd sung ché d6 thai san trong BHXH ty nguyén.

- Giao Chinh pht quyét dinh diéu chinh gidm dan d6 tudi hudng tro cip
huu tri x8 hoi pht hop véi kha néng ca ngén sach nha nu(’)’i_: ting thoi ky.

- Quy dinh v& trg cip hang thing dbi véi nguoi lao dong chua du didu kién
huéng luong huu va chua di tubi hudng tro cip huu tri x4 hoi (Piéu 29) ciing gia
ting d6i tuong thu huéng BHXH.

3.4. Ddnh gid tic dong ciia cdc gidi phdp doi voi doi twong chiu tic dpng
tryc tiép ciia chinh sdich va cdc di twong khdc cé lién quan

3.4.1 Stra doi diéu kién hudng ché dg huwu tri theo hudng gidm sé nam dong
BHXH t6i thiéu dé duwoc hudng ché @ hueu tri tir 20 nim xudng 15 ndm nham tao
diéu kién cho ngwoi lao déng bit ddu tham gia BHXH mudn, cd thoi gian tham
gia BHXH ngdn do khéng tham gia lién tuc duwoc hudng lwong huu

a) Tac ddng kinh té

- B6i v6i nha nude: Khéng cé téc dong vé kinh té, do ngén sich nha nuéc
khong phat sinh thém chi phi trong viéc thuc hién chinh sdch nay. Tuy nhién, viéc
giam didu kién vé s nim déng dé hudng luong huu ¢ thé gitip 1am gia ting s6
ngudi duge hudng lwong huu khi hét tudi lao dong, giam ganh ning cho Nha nude
trong viéc ddm bao an sinh x4 hdi cho ngudi cao tudi.

- Pbi véi Quy BHXH: Viée giam didu kién vé sb nam dong BHXH cén
thiét d& ngudi lao dong co thé huéng lwong huu khi d tudi, c6 nghia 1a so véi
quy dinh hién hanh thi ngudi lao dong c6 thé duoc hudng lwong huu sém hon,
trong trudng hop di du tudi va c6 thoi gian déng tir di 15 nim trd 1én. Do d6, viée
nay vé co ban 13 ¢6 tic dong tidu cyc dén quy BHXH mic du nhiing nguoi nay s€
huéng v6i mitc hudng thap hon, nhung do thoi gian chi tra s& duoc thuc hién sém
hon va kéo dai hon. Do viy, cin dénh gia cu thé hon vé nhiing tac dong clia viée
giam s6 nim déng dén kha ning can ddi quy BHXH.

- P6i véi ngudi lao dbng: Viée stra d6i chinh sach s& gitip ngudi lao dong
d& dang dat ¢ diéu kién can thiét & duoc hudng luong huu.

b) Tac dong x4 hoi

Do céch tinh mtrc lwong huu ctia ngudi nghi huu dua trén thoi gian dong
gOp va mire tién lwong, thu nhép lam cin ¢t déng BHXH, do vay viée giam didu
kién vé thoi gian déng BHXH s& lam xuét hién thém nhidu truong hop ngudi nghi



22

hwu & mire lvong huu thép, dic biét 14 dbi vé6i nhitng nguoi tham gia BHXH tu
nguyén ¢ mic thu nhdp lam cén cir dong BHXH tu nguyén la 1.500.000
ddng/thang, thoi gian tham gia vira da 15 nim thi mirc hudng ctia ngudi nay khi
nghi huu s€ kha thép, chi nhinh hon mdt chit so véi tro cép huu tri xd hoi. Déng
thoi theo dinh huéng thi tudi huéng tro cip huu trf x3 héi s& duoc giam theo 16
trinh. Diéu nay lai tiép tuc &nh huédng dén viéc phat trién ddi twong tham gia
BHXI tu nguyén.

¢) Tac dong vé gidi

Phuong an nay thi nft gidi ¢6 lgi hon khi tinh mc lwong huu, do ty 1€
huéng luong huu khi dong di 15 ndm 1a 45%, trong khi v6i nam gidi 1a 33,75%.

d) Tac dong v& thii tuc hanh chinh:

Phuong 4n nay khong phat sinh thd tuc hanh chinh.

d) Téc dong dén hé théng phéap ludt |

- Sira d6i Ludt Bao hiém x3 hoi.

3.4.2 Sira doi quy dinh tro cdp BHXH mét lan theo hudng khuyé'n khich
ngudi lao déng béo luu thoi gian dong dé hwéng lwong huweu thay vi nhdn BHXH
mét lan 7

Phuong 4n 1: Gift nguyén nhu quy dinh hién hanh

a) Tac dong kinh té

- P6i v6i nha nude: Khong 6 tic dong vé kinh té.

- Pbi véi Quy BHXH: Khong c6 tac dong vé kinh té.

- P6i v6i ngudi lao ddng: Thiét hai v& 1au dai khi ngudi lao dong nghi
huéng BHXH mét khé 6 thé tich Iy duge thoi gian déng BHXH dé hudéng luong
huu, hodc di d& hudng véi ty 18 hudng cao.

b) Tac dong xa hoi

Do khéng c6 stra d6i v& chinh sach cho nén, khdng thé han ché tinh trang

ngudi lao dong huéng BHXH mot 1an nhu hién hanh, anh huéng dén viée dam

b&o an sinh x3 hoi cho ngudi lao dong nay khi dén tudi nghi huu.
c) Tac dong vé gisi

Phuong an nay khéng c6 tac dong vé gidi.
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d) Tac dong vé thi tuc hanh chinh: |

Phuong 4n nay khdng phét sinh thu tuc hanh chinh.

d) Tac dong dén hé théng phap luat

Khong téc dong dén hé théng phép lujt

Phuong 4n 2: Sau 12 thang khong thudc dién tham gia bao hidm x4 hoi bat
budc, khong tham gia bao hiém x4 hoi tu nguyén va cé thoi gian déng béao hiém
~x8 hoi chua di 20 ndm ma ngudi lao dong c6 yéu _céu thi duoc giai quyét mot
phan nhung t6i da khong qué 50% tbng thoi gian d déng vao qu§ huu tri va tir
tudt. Thoi gian déng bao hiém xa hdi con lai duge bio luu dé nguoi lao dong
huong ché d6 bao hidm xa hoi khi da tudi nghi huu

a) Tac dong kinh té

- Déi v6i nha nude: Khong c6 tic dong vé kinh té.

- Déi v6i Quy BHXH: Gidm duoc sb tién dwoc chi tra ban dau khi ngudi
lao dong huéng BHXH mat 14n.

- Pbi v6i ngudi lao dong: Giam sb tién nhéan duoc khi giai quyét hudng
BHXH mét 1dn. Nhung bu lai % thoi gian d& déng s& dugc bao luu lai dé tinh
hudng ché @5 bao hiém xa hdi khi di tudi nghi huu.

b) Téac dong xa hoi

V& co ban do ngudi lao dong da tinh dén viéc huong BHXH mét 14n thi chi
quan tam dén 1oi ich trong ngén han nhan duge, cho nén phuong 4n nay s& rit d&
gy ra phan tmg, sy phan dbi rét 16n tir nhitng ngudi lao ddng c6 tam 1y mubn rat
BHXH mét 1an sau 01 nim nghi viéc. Do d6 can giai thich cho nguoi lao dong
hiéu dugc nhitng lgi ich dai han hon s&€ nhén duoc.

¢) Tac dong vé gibi

Phuong 4n nay khong c6 tac dong vé gidi.

d) T4c dong vé thil tuc hanh chinh:

Phuong 4n nay khong phat sinh thi tyc hanh chinh.

d) Téc dong dén hé théng phap luét

Phuwong 4n can ra soat dé dam bao tuong quan véi cac quy dinh khéc trong
du thao Luat BHXH, nhu trudng hop nguoi lao dong vira c6 thoi gian déong BHXH
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ty nguyén, vira ¢ thoi gian dong BHXH bt bucfjc.Viéc thoi gian dong BHXH
duoc bao Iuu sau khi nguoi lao dong hudng BHXH mét 1an chi dugc xem xét ché
d6 bao hidm xa hoi khi ngudi lao dong di tudi nghi huu, s& 1am han ché quyén loi
thu hudng cia nguoi lao dong dbi véi céc ché d6 ngén han.

3.4.3 B3 sung ché do thai san trong BHXH tu nguyén

a) Tac dong kinh té

- Pbi véi nha nuéce: PSi véi nha nude: Kinh phi chi hd trg dé thuc hién
chinh séch trg cAp thai san dbi véi lao ddng nit tham gia BHXH tur nguyén sinh
con®*: Du kién giai doan 2024 - 2030, NSNN phat sinh ting 750 tj dong (binh

quan mdi nam 107 ty ddng).

- Pbi v6i ngudi lao déng: Puoc hudng thém quyén loi khi tham gia BHXH

tu nguyén.

b) Tac dong xa hoi

T4c dong tich cuc, gbp phan lam gidm khodng céch vé céc ché do gitta
BHXH bat budc va BHXH tu nguyén.

¢) Tac dong vé gidi

Phuong &n nay khéng c6 tac dong vé gidi.

d) T4c dong vé thi tuc hanh chinh:

Phuong 4n nay phat sinh thd tyc hanh chinh v& d& nghj huéng ché do thai

sén.
&) Tac dong dén hé thdng phap ludt
Stra d6i Lut Béo hiém x4 hoi.
4. Chinh sach 4. B6 sung ndi dung quy dinh quén ly thu, nép BEXH
4.1. Xdc dinh vin dé cin gidi quyét, nguyén nhan ciia vin dé

Chua c6 quy dinh phap luét vé quan ly thu, ndp BHXH va giai quyét quyén
loi ngudi lao ddng trong truong hop doanh nghi€p ng BHXH ma co quan BHXH
khé c6 kha ning thu hdi.

3 V6i gia dinh 50% ngudi tham gia BHXH ty nguyén 12 nit va phan bé déu theo cac nhom tudi; ty sudt
sinh d#c trung theo tudi cua lao dong nit tham gia BHXH tur nguyén giai doan 2024 - 2030 bang ty suét sinh déc
trung theo tudi ciia ca nudc trong ndm 2019 (Két qua Tong Dicu tra dan s6 va nha & nam 2019, trang 81).
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- Khoén 3 Diéu 23 Luit BHXH nim 2014 quy dinh co quan BHXH c¢6 trach
nhiém: “Té chirc thye hién thu, chi BHXH, BHTN, BHYT theo quy dinh ctia phap
luat”. '

Theo bao céo cia BHXH Viét Nam thi téng sb tién cham déng BHXH cta
cac co quan, don vi binh quén giai doan 2016 — 2020 1a khoang trén 10.000 ty
dbng. Xu huéng cham déng van tiép tuc ting trong cdc nim tdi, dic biét 14 trong
bdi cénh cac don vi doanh nghiép dang bi 4nh hudng badi dai dich Covid-19. Xét
theo thoi gian chdm dong BHXH ctia céc co quan, don vi thi s6 cham déng kéo
dai trén 03 nam hién chiém ty trong cao, binh quan giai doan 2016 -2020 khoang
trén 30%. Dic biét, trong tdng s6 cham déng BHXH thi s6 tién cham déng BHXH
khé ¢ kha ning thu hdi c6 xu hudng ting nhanh, tir 1.562 ty d6ng nam 2016
(chiém 16,3%) tang 1én dén khoang 2.600 ty déng nam 2020 (chiém 22%). Pay
13 thue trang ddng béo dong dbi véi cbng tac thu BHXH.

Mic db, Lust Doanh nghiép, Lu4t Ph4 san, Luét Hop tac x4, Luat C4c to
chire tin dung cling di c6 quy dinh v& uu tién giai quyét cac khoan tién cham déng
BHXH, BHTN nhung khéng phai 1a khoan uu tién thanh toan dAu tién (sau chi
phi phé san, no luong, tro cAp théi viéc,...) khi thanh 1y tai san. Mt khéc, phan
16n cic doanh nghiép pha san, chdm dit hoat dong thoi gian qua khi thanh 1y tai
san khong thu hdi duge hodc thu hdi duoc rAt it so véi céc khoan tién cham déng
BHXH, BHTN nén ngudi lao dong khdng dugce ghi nhan dbi voi khoang thoi gian
doanh nghiép chim dong tién BHXH, BHTN lam anh hudng dén quyén lgi ctia
nguoi lao dong.

4.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

4.2.1. Myc tiéu chung:

Ting cuong tinh tuén tht phap luét vé BHXH, ngin chin kip thoi tinh trang
gian 14n, truc loi chinh sach BHXH, han ché viéc trdn dong, cham dong, BHXH,
cung cb niém tin, ting mirc 6 hai long cua ngudi tham gia vao hé théng BHXH.

4.2.2. Muc tiéu cu thé:

- Quan 1y qua trinh thu, ndp BHXH; thu nép BHXH dién tu.

- Quy dinh c4c bién phép nhim ngan chin kip thoi tinh trang gian 1an, truc
101, trdn déng, chdm déng, dic biét 1a tinh trang chdm déng thoi gian dai dan dén

khong c6 kha néng thu, ndp.
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- Quy dinh bién phap béo.vé quyén tham gia va thu huéng BHXH cho ngurdi
lao dong ‘ |
4.3. Cdc gidi phdp dé xuit @é giai quyét vin dé
- B4 sung ndi dung giai thich, 1am rd hanh vi trdn déng BHXH (tai Diéu 43
du thao Luét Bao hiém x4 hoi).

- B sung quy dinh vé& x4c dinh, quan 1y d6i twong thudc dién tham gia
BHXH (tai Diéu 36 dy thao Luat Bao hiém x& hoi).

- B sung céc bién phép xir Iy trén déng BHXH (tai Piéu 44 du thao Luat
Bao hiém x3 hoi). |

4.4. Ddnh gid tdc dong cua cdc gidai phdp déi véi dbi twong chiu tic dong
truee tiép ciia chinh sdch va cdc doi twong khdc c6 lién quan

a) Tac dong kinh té

Khong c6 tac dong vé kinh té

b) Tac dong x& hoi

Gitp lam gia téng tinh tuén tha trong viéc thuc hién chinh sach BHXH,

dam bao quyén loi t6t hon cho ngudi lao dong.
c) Tac dong vé gidi
Khéng c6 yéu td gi6i trong phuong 4n chinh sach nay.
d) Tac dong vé thi tuc hanh chinh:
Phuong 4n nay khong phat sinh thd tuc hanh chinh.
d. T4c dong vé hé théng phap luat
5. Chinh sach bd sung hinh thirc diu tw quy BHXH
5.1. Xdc dinh vin dé cin gidi quyét
Hoat déng dau tu tir qu§f bao hiém x4 hoi dugc thuc hién thong qua céc hinh
thirc nhu sau:
a. Mua trai phiéu Chinh ph;

b. Cho ngén séch nha nudc vay;
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c. Giti tidn; mua trai phiéu, k¥ phiéu, tin phiéu, ching chi tién gl tai cc
ngan hang thuong mai co chét lugng hoat dong tbt theo xép loai tin nhiém cta

Ngén hang Nha nudc Viét Nam.

Thuc hién quy dinh nay, hién co quan BHXH dang thuc hién dau tu chu
yéu duéi 02 hinh thirc: Mua trai phiéu Chinh phii (hon 86%) va Gii tién,mua trai
phiéu, ky phiéu, tin phiéu, ching chi tién g tai cic ngén hang thuong mai
(khoang 14%). |

Trong khi d6, 13i sudt tir trai phiéu Chinh phi ¢6 xu huéng giam dan, viéc
gt GUi tién,mua trai phibu, ky phiéu, tin phiéu, chiing chi tién gii tai cdc ngan
hang thwong mai cing gip nhidu han ché do vuéng méc vé phép 1y va kha ning
hép thu ngudn tién clia cdc ngin hang thuong mai. Do vy, didu nay vé lau dai
lam anh huéng dén két qua dau tu quy BHXH, thuc té trong giai doan 2016-2021,
ty 18 14i dAu tr quy BHXH binh quin nim dang cé xu huéng gidm dan tir 7,9%
cia nam 2016 xuéng con 4,39% cua nam 2021. DPéi v6i sb tién dugc dem di dau
tu cla quy BHXH hién nay la rat 1on (khoang 1 triéu ty) thi viéc nang cao thém
hiéu quéa dau tu (ty 18 131 dAu tu) cb tac dong rét 16n dén kha ning can déi quy
BHXH (ty 16 14i dAu tw duoc nang 16n thém 1% tuong duong véi sb tién 14i thu vé
ting thém khoang 10.000’t§1 ddng) nhim dam bao cling nhu ¢6 cin o d nang
cao hon quyén lgi vé BHXH cho nguoi lao déng. Do viy, viéc bo sung hinh thire
dau tu quy BHXH 13 cin thiét & nhdm da dang céc hinh thirc dau tu, ddng thoi

ning cao hiéu qua dau tu quy BHXH 13 rat cdn thiét.

Pdng thoi tai Nghi quyét s6 28-NQ/TW d3 danh 01 ndi dung riéng v& dinh
huéng cai cach trong dau tr quy BHXH, cu thé:

“10. Pa dang héa danh muc, co cAu diu tw Quy bao hiém xi hji theo

nguyén tac an toan, bén virng, hiéu qua

Ting cudng cdng tac danh gia, du bdo tai chinh, hi€u qua dau tu cac quy
béo hiém x& hoi; da dang héa danh muc, co cAu du tu Quf bao hiém x3 hoi theo
nguyén tic an toan, bén vitng va hiéu qua; uu tién dau tu vio trai phiéu chinh ph,
nhét 14 trai phiéu chinh phti dai han; nghién ctru timg budc mé rong sang céc linh
vuc c6 kha ning sinh 10i cao, timg budc va cd 19 trinh dAu tu mot phén tién nhan
r3i ctia Qui théng qua Gy thac dau tu tai thi trudng trong nude va quéc té bao dam

an toan, bén viing.”



28
5.2. Muc tiéu gidai quyé't vin dé

Hoan thién hé théng chinh sach, phép luﬁf vé du tu quy BHXH & nang
cao hiéu qua hoat dong du tu quy, gép phan cin dbi cac quy BHXH, dic biét [a
quy BHXH trong dai han. Tang cudng va ning cao chét luong cong tac danh gia,
du bdo cac yéu td anh hudng dén dau tu quy. Xay dung chién lugc, ké hoach déu
tu quy BHXH theo hudng chuyén nghiép, da dang héa danh muc dau tu, co cAu
du tr dam bao nguyén tic an toan, bén vimg va hidu qua. Timg budc mé rong
sang céc linh vuc dau tur c6 kha ning sinh 18 cao, ¢6 10 trinh d4u tu mot phin tién
nhan rdi clia cdc qu§ thong qua Uy thac dau tu tai thi trudng trong nude va qubc
t&. Pam bao murc sinh 101 ctia hoat dong diu tu cao hon murc ting cta chi s gid
tiéu dung (lam phat) va c6 ty 1€ tich lfly tang dan.

5.3. Gidi phdp dé xudit gidi quyét vin dé

Nhém thé ché héa quan diém, dinh huéng tai Nghi quyét sb 28-NQ/TW vé
dau tr quy BHXH, cin cit trén bdi canh thue té, du thao Luat BHXH dé XUt stra
ddi, bd sung quy dinh cac ndi dung vé dAu tu cac qu§ bao hidm tai Luat BHXH
nhu sau:

- B4 sung hinh thirc Gy thic dau tu quy BHXH;

- B4 sung quy dinh hoat dong dau tu quy BHXH dugc kiém toan doc lap
hang ndm.

P& xuét nay nham timg budc mé rdng cac hinh thirc dau tu theo 16 trinh
pht hop, sau mdi giai doan s& duge dénh gid va d& xuét trién khai tiép sau.

5.4. Ddnh gid tdc ciia chinh sdch

a) T4c dong vé kinh té

- Pbi v6i Nha nude: Phuong 4n nay duge du bdo gdp phén ting cuong hidu
quéa dau tr qu¥, giam ganh niing bao hd quy BHXH ctia NSNN trong dai han.

- Péi véi quy BHXH: Viéc du tu quy duoc thuc hién an toan hon do téng
cudng cbng tac kiém toan, ddng thoi, hidu qua hon do céc quy dinh bd sung vé
hinh thtic dAu tu. Tuy nhién, diu tu luén di kém véi rii ro, do vay cong tac danh
gid du béo rui ro dAu tu cin phai dugc coi trong va thye hién day du.

- Pbi voi nguoi lao dong va ngudi sit dung lao dong: Khong phat sinh tac

d6ng déng ké t6i nguoi lao dong va ngudi sir dung lao dong trong ngén han. Tuy
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nhién, viéc qu§ BHXH duogc nang cao hi€u qua dAu tu, gbp phén cai thién v& chn

d6i tai chinh trong dai han s& giam ganh ning déng gop gifta cac thé ha.
b) T4c dong vé x4 hoi:

Trong dai han, du bao gidm ganh néng vé déng gbp clia nguoi lao dong cac
thé hé sau nay trong md hinh can d6i quy BHXH toa thu - toa chi s& gdp phin
ning cao doi séng clia ngudi lao dong, bén canh d6, do NSNN ciing giam génh
ning bao hé quy BHXH, cé du dia dé chi cho cac muc phat trién x3 hoi khac.

¢) T4c dong vé gidi: Khéng c6 yéu t6 gi6i trong phurong 4n chinh séch nay.
d) Téc dong v& thit tuc hanh chirh: |

Phuong 4n khong phat sinh thém th tuc hanh chinh.

d) Tac dong déi véi hé théng phap luat:

Phuong 4n nay cin stra Luat Bao hidm x3 hoi va cc vin ban huéng din vé
dau tu quy BHXH. Trong d6 can xem xét c6 quy dinh cu thé v& danh gia hiu qua
du tu v& danh gia rii ro trong dhu tu. BS sung thém mdt hinh thire ddutulaco
hoi dé gia ting hidu qua d4u tu nhung ddng thoi cling 13 viée tiép nhan thém mot
s 10 ro trong van d& dau tu, do d6 cic quy dinh vé& dénh gid hiéu qua dau tu va
rti ro trong dau tu can duge quy dinh cu thé va rd rang hon, dé xac dinh, giai

quyét cac rdi ro gip phai khi thue hién dau tu.

Trén day 12 Béo cdo d4nh gid téc dong ciia chinh sich dugc dé xuét trong
HJ so d nghi xay dung Luat BHXH (stra dbi)./.

Noi nhiin: KT. BO TRUONG
- B0 trudng (d€ bao céo); THU TRUONG

- Téng Lién doan Lao dong Viét Nam; ‘

- Phong Thuong mai va CN Viét Nam;

- BHXH Viét Nam;

- Vu Phép ché;

- Luu: VT, BHXH (2).
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