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\ BAO CAO
_ RASOAT CAC VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT,
PIEU UOC QUOC TE MA VIET NAM PA KY KET CO LIEN QUAN
PEN DU THAO LUAT BAO HIEM XA HOQI (SUA POI)

I. MUC TIEU, PHUONG PHAP THU'C HIEN -

1. Muc tiéu

Viée ra soat du thao Luat Bao hiém x3 héi (sira d6i) va hé théng phép ludt
Viét Nam, didu udc qubc t& ma Viét Nam di ky két c6 lién quan nhim muc
dich: Dam bao tinh théng nhit, ddng bd, kha thi trong hé théng phép ludt Viét
Nam va thyuc hién cam két qudc té ma Viét Nam da ky két.

2. Phwong phdp thuc hién

P& du thao Luat Bao hidm x4 héi (stra d6i) trudce khi trinh Quéc hdi théng
qua phai dam bao tinh hop hién, hop phap, tinh théng nhét, déng bd, kha thi
trong hé thdng phap luat va dam bao kha ning tridn khai thyuc té cac didu wéc
qubc t& ma Viét Nam d3 ky két, co quan soan thao da tién hanh:

- R4 soét ndi dung du thao Luat Béo hidm x4 hoi (stra d6i) véi cac ludt co
lién quan mat thiét véi Luat Bao hiém x& hoi, nhu: Bo luat Lao dong, Luat An
toan, vé sinh lao ddng; Luat Bao hiém y t& nim 2008, d4 duoc sta dbi, bd sung
ndm 2014, Ludt Cong an nhén dan, Luét ST quan, quin d6i nhan dan Viét Nam
nim 1999, di duoc sira ddi, bd sung nim 2008 va nim 2014; Lut Quan nhan
chuyén nghiép, céng nhén va vién chic qudc phong, Luét ngudi cao tudi, Bo
luat Hinh sy, Luat Khiéu nai, Lust Xt Iy vi pham hanh chinh nhdm dam bao
tinh théng nhét, ddng bd trong hé théng phap luat, tinh kha thi trong qua trinh
trién khai thuc hién hé théng phép lut Viét Nam.

- Ra soat ndi dung du thao Luat Bao hiém xa hoi (sira d6i) véi Hiép dinh
v3 bao hidm x4 hoi ma Viét Nam di ky két (hién tai c6 Hiép dinh vé bao hiém
x4 hoi gitta Chinh phii nuéc Cong hoa x4 hoi chii nghia Viét Nam va Chinh pht
. mudc Pai han Dan Quéc ky két ngay 14/12/2021)



Dua trén két qua ra so4t, bao cdo d& xuét, kién nghi hoan thién du thao va
céc bo luat, cac luat khac nhdm dam bao tinh hop hién, h0'p phép, tinh théng
nhét trong hé thdng phép luat.

II. KET QUA RA SOAT

1. Ra soat dw thdo Luit Bio hiém xi héi (sira ddi) véi B ludt Lao
dong, Lult An toan, vé sinh lao d6ng; Luat khiéu nai, Lu4t Té tung hanh chinh,
B4 luét Hinh sy, Luat ST quan Quén d6i nhin din Viét Nam, Luit Céng an nhan
dan, Luét Co yéu, Luét Quan nhén chuyén nghiép, cong nhan va vién chic qubc
phong

a) Qua két quad ra sodt, dw théo Ludt Bdo hiém x& hoi (stta dél) da dam
bao thé’ng nhdt, do”‘n‘g bé véi BY ludt, Ludt néu trén, cu thé:

- Dy thao Luit Bao hiém x4 héi (stra d6i) quy dinh v& didu kién vé tudi
ddi dé hudng luong huu va didu kién v& tudi ciia than nhan ngudi lao dong
(vo/chdng/bd/me) hudng trg cAp tuit hang thang phu hop véi quy dinh v& tudi nghi
huu tai Diéu 169 B luat Lao dong.

- Dy thao Luat Bao hiém x& hoi (stra d6i) khéng quy dinh v& ché d6 bao
hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép vi da duoc quy dinh chi tiét trong Luat
An toan, vé€ sinh lao dong.

- Dy thao Luat Bao hidm x& hoi (sira d6i) khong quy dinh vé thim quyén
xir Iy vi pham hanh chinh ciia co quan béo hiém x4 hoi dé dam bao tinh phit hop
vé6i Luat Xt ly vi pham hanh chinh.

Pdng thoi, dyu thao Ludt quy dinh rd viée giai quyét khiéu nai v& Quyét
dinh, hanh vi clda co quan BHXH trong viéc thuc hién chirc ning thanh tra
chuyén nganh déng BHXH va xt phat vi pham hanh chinh v& BHXH duoc thuc
hién giéng v6i quy trinh giai quyét khidu nai dbi véi quyét dinh, hanh vi hanh
chinh v& BHXH d& dam bao pht hop Luat khiéu nai, Luat T tung hanh chinh.

- Du thao Luit Bao hiém x hoi (stra déi‘) quy dinh cu thé v& hanh vi trén
‘d6ng bao hiém x& hoi phtt hop véi i trén déng bao hiém x4 hoi tai Pidu 216
B luat Hinh s nam 2015.

= Theo quy dinh tai diém d khoan 1 Piéu 14 Luit Bao hiém x4 héi nam
2014 thi: t6 chirc céng doan cé quyén khoi kién ra Toa an dbi voi hanh vi vi
pham phap luat vé& bao hiém x& hoi gdy anh hudng dén quyén va loi ich hop



phép clia nguoi lao ddng, tap thé ngudi lao dong theo quy dinh tai khoan 8 Pidu
10 ctia Luat cong doan.

Pdng thoi, tai khoan 8 Didu 10 Luét Coéng doan di qhy dinh cong doan co
quy@n, trach nhiém: dai dién cho tap thé ngudi lao dong khoi kién tai Toa 4n khi
quyén, loi ich hop phap, chinh déng cua tap thé nguoi lao d{)ng bi x&m pham,;
dai dién cho ngudi lao dong khoi kién tai Tod an khi quyén, loi ich hop phap,
chinh ding ctia ngudi lao dong bi xdm pham va dugc ngudi lao dong uy quyeén.

Quy dinh trén din dén thuc tin, td chic cong doan khi mudn khsi kién
d6i v6i hanh vi vi pham phap luat v& bao hidm xa hoi thi phai dugc sy tiy quyén
cta tap thé nguoi lao dong bi xAm pham quyén va lgi ich hop phép vé bao hiém
x3 hoi; do vay, qué trinh trién khai trong thyc tin kho kha thi va gdy kho khan.

Do véy, tai Piém c khoan 1 Piéu 19 du thao Luit Bao hiém x& hdi (stra
d6i) da quy dinh vé quyén cia cong doan trong viéc khoi kién ra Toa 4n dbi voi
hanh vi vi pham phép luat v& bao hiém xa hdi gy anh huéng dén quyén va loi
ich hgp phép cia nguoi lao dong, tap thé ngudi lao dong nhu sau: Khoi kién ra
Toa 4n dbi v6i hanh vi vi pham phap luat v& bao hiém xa hdi gdy anh huéng dén
quyén va loi ich hgp phép cia nguoi lao dong, tap thé nguoi lao dong dé dam
bao pht hop véi thuc tién .

- Dy thao Luét quy dinh v& tudi nghi huu clia nhém dbi tuong: (1) Si
quan, quan nhin chuyén nghiép quin d6i nhan dan; s quan, ha sT quan nghiép
vu, st Quan, ha st quan chuyén mén k¥ thuat céng an nhan dén; ngudi lam cong
tac co yéu huong lwong nhu d6i voi quan nhan; (2) Ha si quan, chién st quan doi
nhén dan; ha st quan, c_hién sT cdng an nhan dan phuc vy cé thoi han; hoc vién
quéan d6i, cong an, cO yéu dang theo hoc duge hudng sinh hoat phi nhu sau: Co
tudi thAp hon t6i da 05 tudi so véi tudi nghi huu quy dinh tai khoan 2 Diéu 169
ctia BO ludt Lao dong, trir trudng hop Luét ST quan Quén d6i nhén dan Viét
Nam, Luit Céng an nhén dan, Luit Co yéu, Luat Quén nhén chuyén nghiép,
cong nhén va vién chirc qudc phong. Quy dinh trén dam bdo tinh twong ddng
trong thiét ké chinh sach v& tudi nghi huu ctia hai nhém dbi tugng néu trén va
tudi han mrc phuc vu theo phap luét chuyén nganh.

- Dy thao Lujt Bao hidm x& hoi da sira dbi khoan 2 Piéu 92 Lujt Bao

hidm x3 hoi nam 2014 d& dam bao phi hop voi Ludt Cac t8 chuc tin dung.




- Dy thao Luét Bao hiém x& hoi (stra d6i) quy dinh chinh x4c dia vi phap
Iy cia co quan thuc hién bao hiém x4 héi 12 “co quan thudc Chinh phi” dam
bao théng nhit véi quy dinh ctia Luat TS chic chinh phu, boi theo Luat Té chie
chinh phi thi thi co ciu td chirc ctia Chinh pht bao gdm: B, co quan ngang Bo
va co quan thudc Chinh phu.

- Dy thao Luat Bao hiém xa hoi stra d6i nhimg ndi dung vé: Tién luong
lam cén cr dong BHXH cuia nguoi lao dong hudng luvong theo ché d6 tién luong
do Nha nuéc quy dinh, mrc hudng dudng strc, phuc hdi stc khoe; tro cép mot
14n khi sinh con hodc nhan nudi con nudi; mic lvong huu hing thang thap nhét;
tro cip mai tang; tro cép tut hing thang; khong dua trén quy dinh vé “mirc
luong co s6” dam bao sy pht hop khi thuc hién ndi dung cai cach chinh sach
tién lwong v& bai bé “mirc luong co sé” tai Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay
21/5/2018 ctia Hoi nghi 1an thir bay Ban Chp hanh Trung wong khoéa XII vé cai
céch chinh sach tién luong dbi véi céan bd, cong chuc, vién chire, luc lugng vi
trang va nguoi lao dong trong doanh nghiép. -

b) Giita dw thdo Ludt Bdo hiém xé héi (sira doi) va Luat An toan, vé sinh
lao déng chwa dam bdo théng nhdt, can siva doi, bo sung:

Theo quy dinh tai du thao Luét Bo hiém x& hoi (stra d6i) tai Diéu 118 thi:
Qup bdo hiém xd hoi la qui tai chinh déc ldp véi ngdn sdch nha nude, duoc
hinh thamh tie déng gop ctia nguoi lao dong, ngudi sw dung lao dong va co su hé
trg' ctia Nha nudce. Trong ludt nay quy bao hiém xd héi bao gom: quy om dau va
thai san; quy hwu tri va ti tuét.

Va tai Didu 120 du thao Lu4t Bao hidm x héi (stra d6i) d quy dinh: “Cdc
qup thonh phdn cia qitﬁ béo hiém xd hoi

1. Quf 6m dau va thai san.
2. Qu hueu tri va tir tudt.”

Nhu vy, theo dy thao Luét Bao hidm x4 hoi (stra ddi) thi qu§ bao hiém xa
hoi khong bao gbm quy bao hiém tai nan lao déng, bénh nghé nghiép; theo do,
viéc quan ly va st dung quy béo hidm x4 hdi khong 4p dung ddi véi viée quan 1y
va str dung qu§ bao hiém tai nan lao déng, bénh nghé nghiép.

Trong khi d6 tai khoén 2 Diéu 41 Lu4t An toan, vé sinh lao dong ndm 2015
dang quy dinh: “I. Quj bdo hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép 1o quy



thanh phan ciia Quij bdo hiém xa héi; viéc dong, hucng, quan ly va su dung quy

3

thyc hién theo quy dinh cia Ludt nay va Ludt bédo hiém xd hoi.’

Do viy, d& dam bao tinh théng nhét trong hé thdng phap luét, dy théo
Luat Bao hiém x& hoi d& xuét quy dinh “Ludt bdo hidm xa hoi sé 58/2014/QHI13
hét hiéu luc ké tir ngay Ludt nay ¢é hiéu luc thi hamh trir cde quy dinh vé bdo
hiém that nghiép, bdo hiém tai nan lao ddng - bénh nghé nghiép, bdo hiém y té”.
Pdng thoi, trén co sé d6, sau ndy Ludt An todn, vé sinh lao dong s& c6 quy dinh
stra 461 d6i v6i ndi dung tai khoan 1 Piéu 41.

2. Ra soat du thao Luit Bio hiém xa hdi (sira d6i) voi Luit nguoi cao
tudi nim 2009

V& co ban du thao Luat Bao hiém xi héi (stra ddi) khong mau thufn,
chdng chéo véi Ludt Ngudi cao tudi nim 2009. Tuy nhién, dé dam bao tinh
théng nhét, d(‘Sng b6 trong hé théng phép luat, thi dé xuét stra ddi nhu sau:

- Tai du thao Luat Béo hiém x& hoi (stra d6i) bd sung tang tro cp huu tri
x4 hoi dbi voi nguoi cao tudi khong c¢6 lwong huu hoic trg cip BHXH hing
thang (tai chuong IIT) v6i cac ché do: trg cAp huu tri hing théng, bao hiém y té,
trg cAp mai tang nhim x4y dung hé théng BHXH da ting gdm: (1) Tr¢ cp huu
tri x& hoi; (2) BHXH co bén, bao gbm BHXH bét bude va BHXH tu nguyén; (3)
Béo hiém huu tri bd sung theo ding tinh thin Nghi quyét s6 28-NQ/TW.

Trong khi d6 hién nay, tai khoan 2 Piéu 17 Luét ngudi cao tudi nim 2019
dang quy dinh: Nguoi tir da 80 tudi tré 1én ma khong cé luong huu, tro cép bao
hiém x3 hoi hing théng, tro cép x& hoi hing thang thi thudc ddi tuong duoc
huéng chinh sach bao trg x& hoi. va tai Diéu 18 vé chinh sich bao tro x4 hoi tai
Luat Ngudi cao tudi ndm 2019 thi: déi tuong tir 80 tudi tré 1én khong c6 luong
huu, trg cAp bao hidm xa hoi hing thing va trg cAp x3 hoi hing thang khong

duoc hudng bao hiém y té.

Do viy, dé dam bao tinh théng nhét trong hé théng phép luat, cn thiét
stka déi, b8 sung Piéu 17 v Piéu 18 ciia Ludt Ngudi cao tudi ndm 2009 vé viéc
thyee hién tro cdp hueu tri co ban doi véi ngudi tr 80 tudi tré 1én ma khéng cé
lwong ey, tro' cdp béo hidm xd héi dé béo dam du thdo Ludt Béo hiém xd hji
(sika d6i) théng nhét, dong bo véi Ludt Nguoi cao tuéi.

3. Ra soat dw thao Luét Bdo hiém xa hi (sita d6i) v6i Hiép dinh vé

bao hiém xa hoi gilra Viét Nam va Han Quoc



- Dy thao Luat Bao hidm xi hdi (stra di) quy dinh thoi gian tham gia
BHXH @& xét didu kién tinh hudng ché db huu tri 13 téng thoi gian tham gia
BHXH & quy BHXH cua Viét Nam va & quy BHXH ctia qudc gia dbi tac trén co |
s& dam phan, ky Piéu udc qudc té vé bao hiém x& héi gifta Chinh pht Viét Nam
va Chinh phu qubc gia d6 (khoan 6, Pidu 3) va bd sung cdng thirc tinh ty 18
huéng luong huu dbi véi nguoi lao dong déng BHXH tai Viét Nam theo Diéu
u6e qudc té ky gitta Chinh pht Viét Nam va Chinh pht qudc gia déi tac ma thoi
gian déng BHXH tai Viét Nam ngén hon thdi gian déng BHXH téi thiéu dé
huéng luong huu cta Viét Nam dé dam béo co s& thyc hién Hiép dinh vé
BHXH giita Viét Nam va Han Quéc (khoan 01 Biéu 73).

TI1. KET LUAN

“Thyc hién 4 soat du thao Lut Bao hiém x4 hdi (stra dbi) voi hé théng
phap luit Viét Nam, didu ude qubc t& ma Viét Nam da ky két ¢6 lién quan, két
quéa cho thdy du thao Lut Bao hidm xa hoi (stra d8i) d& dam bao tinh hop hién,
hop phép dam bao tinh thdng nhét, d@)ng bd v6i cac Bo ludt, luat va didu udc
qubc té duoc ra soét./.

BO LAO PONG - THUONG BINH VA XA HOI



