Tong két Vlec trlen Kkhai thuc hién Nghl quyet s0- 93/2015/QH13
ngay 22/6/2015 ciia Quoc hoi khéa 13 vé viéc thlrc hlen chinh sich hwéng
bao hiém xi hdi mdt 1an d6i véinguwoi

Thuec hién nhiém vu duogc giao tai Nghi quyét 56 125/NQ-CP ngay 08 thang 10
nim 2018 ctia Chinh pht ban hanh Chuong trinh ha?_lrih' dong cua Chinh phu thuc hién
Nghi quyét s6 28-NQ/TW ngay 23 thang 5 nim 2018 cia Hoi nghi 1an thir bay Ban
Chép hanh Trung wong khéa XII v& ci cach chinh séch bao hiém x& hoi, Nghi quyét
sd 152/NQ-CP ngay 03 thang 12 nam 2021 ctia Chinh phit vé phién hop chuyén dé vé
x4y dung phép luat thang 11 nim 2021, B§ Lao dong — Thuong binh va X3 hoi béo céo
viée tong két Nghi quyét s6 93/2015/QH13 ngay 22 thang 6 nim 2015 cla Quéc hoi
khéa 13 v& viéc thuc hién chinh sich huéng bao hiém x& hoi mdt 1an dbi véi nguoi
lao dong nhu sau:

1. BOI CANH BAN HANH CHINH SACH .

- Nhim huéng t6i myc tiéu mé rong dién bao phi d6i twong tham gia béo hiém
x4 hoi (BHXH), khuyén khich nong dén, lao déng tfong khu vuce phi chinh thtrc tham
gia BHXH tu nguyén theo tinh than Nghi quyet so 15-NQ/TW ngay 01 thang 6 nam
2012 Ban Chip hanh Trung uong khoa X1 vé& mot sb Van dé vé chinh sach xa hoi
giai doan 2012-2020, Nghi quyét s6 21-NQ/TW ngay 21/12/2012 ctia B Chinh tri
vé ting cudong sy lanh dao chia Pang d6i v6i cong tac BHXH, BHYT giai doan 2012-
2020, Luat BHXH nim 2014 d4 c6 nhiéu thay déi; trong d6 c¢6 sy thay dbi vé chinh
sach huéng BHXH mét 1an dbi véi nguoi tham gia nhim: (i) han ché viéc ngudi
tham gia BHXH ca bét budc va tw nguyén roi bo hé théng dé duy tri d6 bao phti ctia
BHXH va (ii) b4o toan nhitng khoang thoi gian dd dong BHXH ctia nguoi lao dong
d tich lfly thoi gian d6ng trong qué trinh lam viée dé dt diéu kién huéng luong huu
hang thang khi vé gia.

Thay ddi trong chinh séch hwéng BHXH mét 1an theo Lust BHXH nam 2014
nhim han ché sé luong déi twong huéng BHXH mot 1an khi loai bé quy dinh déi
véi nguoi lao ddng khi chua dén tudi nghi huu “sau mgt ndm nghi viéc néu khong
tiép tuc déng BHXH va c6 yéu cdu nhan” ciia Luat BHXH nam 2006. Tuy nhién,
khi Luat BHXH nam 2014 van chua c6 hiéu lyc thi hanh thi mot b phén ngudi lao
déng (chii yéu & khu vuc phia Nam) ¢6 kién nghi duoc lua chon hudng ché 46 BHXH
mét 1an hodic bao luu thoi gian déng BHXH nhu quy dinh tai Luat BHXH nim 2006.
Trudce tinh hinh nay va trén co s& céac kién nghi cua Uy ban nhén dén thanh phé Hb6
Chi Minh, ¥ kién ctia Chu tich Uy ban Trung wong Mt trin Té quéc Viét Nam va
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Téng Lién doan Lao dong Viét Nam cung nhu cua Chmh phu ngay 22 thang 6 nam
2015, Quéc hoi da thong qua Nghi quyét s 93/2015/QH13 vé viée thyc hién chinh
sach huéng BHXH mot 1an dbi voi ngudi lao dong. Nghl quyét nay cho phép nguoi
lao dong tham gia BHXH bét budc sau mét nim nghl viéc, nguoi tham gia BHXH
tu nguyén sau mdt ndm khéng’ tiép tuc déng BHXH hiél chua du 20 ndm dong BHXH
dwoc nhan BHXH moét 1an néu c6 yeu cau. Thuc chét. quy dmh nay la cho phép thuc
hién chinh sach huéng BHXH mét 1an nhu quy dinh ctia Luat BHXH nam 2006.

II. TINH HINH THUC HIEN CHINH SACH HUON G BHXH MOT LAN

Dé phuc vu cho viée phan thh danh gia tinh hinh thuc hién chinh sach huéng
BHXH mot 14n theo Nghi quyet s6 93/2015/QH13, bén canh viéc téng hop chung tir
B4o hiém x3 hoi Viét Nam, Bo Lao ddng - Thuong; binh va X& héi da chu tri, ph01
hop véi Bao hiém x& hdi Viét Nam va Du 4n vé Muc tiéu X4 hoi trong Tang trudng
Xanh Bén vitng ctia GIZ t8 chirc khéo st tai 04 tinh, thanh phd gom Ha Ni (Quéan
Péng Da va huyén DBéng Anh), H6 Chi Minh (Quén Binh T4n va huyén Binh
Cha’mh) Béc Giang (Huyén Viét Yén) va Long An (Huyén Bén Lirc) thuc hién khao
sat ngau nhién 207 ngu’cn (83 nam va 204 nir) dd va dang lam thua tuc huéng BHXH
mdt 1an.

Trén co s& két qua khao sat va theo sb lidu bao cédo ciia BHXH Viét Nam, Bo
Lao dong - Thuong binh va X& héi danh gia thuc trang huéng BHXH mot lan cta
ngudi lao dong theo Nghi quyét s6 93/2015/QH13 nhu sau:.

1. Thue trang hwéng BHXH mot lan giai doan 2016-2021

- Theo sb liéu théng ké ctia BHXH Viét Nam cho thdy, trong giai doan 2016-
2021, canudc c6 4.058.317 nguoi lao dong d& nghi va dugce gidi quyét huéng BHXH
mot 14n, binh quan mdi nim c6 gan 700 nghin ngudi hudéng BHXH mét 14n, sb lugng
nim sau ludn cao hon nam trude véi tde d6 ting trung binh mdi nim khoang 11,6%.

Cu thé: nam 2016 13 500.174 ngudi, nim 2017 14 560.137 ngudi (tdng 11.99%
so véi ndm 2016), ndm 2018 14 666.482 ngudi (téng-l 8.99 % so véi ndm 2017), ndm
2019 12 707.184 ngudi (ting 6,11% so véi ndm 2018), ndm 2020 13 761.081 nguoi
(ting 7,62% so v6i nim 2019), ndm 2021 14 863.259 ngudi (ting 13.43% so v4i nam
2020 va tang 73% so v4i nam 2016).

Twong Ung véi sb ngudi huéng BHXH mot 14n thi s6 tién chi tra cling ting,
cu thé: Nam 2016 14 10.488 ty dong, nam 2017 12 13.926 ty déng (ting 32,8% so voi

nim 2016), ndm 2018 1a 19.531 ty dong (ting 40, 2% so voi nam 2017), ndm 2019
12 24.182 ty dbng (tang 23,8% so v6i ndm 2018), nam 2020 1 28.463 ty ddng (ting
17,7% so v&indm 2019), ndm 2021 14 35.350 ty dong (ting 24 ,2% so v6i nam 2020).

Ngoai ra, xét theo khia canh gidi, ching ta cling c6 thé théy, s luong lao dong
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nit hudng BHXH mét 13n luén cao hon lao dong nain.
Bing 1: S6 li¢u v& s6 ngudi hwéng, s6 tién hudng BHXH mét lan

S5 ngwdi hudng BHXH mot In Tong s6 tién hwéng BHXH mjt lan
. So sanh : “TSo sanh .
| Téng Trong do ] ’ Trong do
Nam | v6i cling Tong so | véi cing
S0 .
ky nam (ty dong) | ky nim
(nguwoi) o
trude Nam Niv | trwde Nam Nit
2016 | 500.174 222.507 | 277.667 10.488 : 5.072 5416

2017 | 560.137 | 11,99% |252.538 | 307.599 | 13.926 | 32,78% 6.808 7.118

2018 | 666.482 | 18,99% |306.215 | 360.267 | 19.531 40,25% 9.452 10.079

2019 | 707.184 | 6,11% | 320.709 | 386.475 | 24.182 | 23,81% 11.377 | 12.805

2020 | 761.081 | 7,62% | 347.515 | 413.566 | 28.463 | 17,70% 13.176 | 15.287

2021 | 863.259 | 13,43% | 384.385 | 478.874 | 35.350 | 24,20% 15.506 | 19.844

(Nguén: Hé thong quan Iy chinh sdach TCS)

S6 ngwdi hwdéng va sb tién hwéng BHXH mét lin
giai doan 2016 - 2021
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B2 SO nam giol  ExEE

- Ciing theo s6 ligu théng ké cho thdy, giai doan 2016-2021, tdng sb nguoi
tham gia BHXH ting méi 1a 4.256.295 nguodi, trong do sb6 ngudi huéng BHXH mot
13n 12 4.058.317 ngudi (twong duong ty 1& 1,048 ngudi tham gia mai thi ¢ 01 nguoi




4

roi khoi hé théng BHXH). Viée ndy anh hudng rat 161 dén nd lyc phat trién s6 ngudi
tham gia, m& rong dién bao phd va muc tiéu tién téi BHXH toan dan cua Pang va
Nha nudc. L

Bang 2: S§ ngwdi tham gia méi va hwong BHXH mt In giai doan 2016-2021

STT | Nam S ngwoi S8 ngwoi ting S ngwoi Ty 18 s6 ngudi
tham gia | méinim sauso | hwéng BHXH| hwéng BHXH mot
(nguoi) vOi ndm trweée maot l4n 14n so véi sb nguoi
(nguoi) | (nguoi) ting méi (%)
1 | 2016 | 13.055.704 765175 500.174 6536%
2 | 2017 | 13.820.389 764.685 560.137 73,3%
3 | 2018 | 14732255 | 911870 666,482 73,1%
4 | 2019 | 15.762.145 1.029.886 707.184 68,7%
5 | 2020 | 16.188.799 426.654 761.081 -
6 | 2021 | 16.546.827 358.028 863259 | -
" Téng 1 4256295 4.058.317 95,3%

(Ngué‘n." Hé thong qudn Iy chinh sdch TCS)

- Xét theo noi lam viéc khi nguoi lao dong huéng BHXH mot 14n, ta c6 bang

dudi day: |
Bang 3: S6 ngwdi hwomg BHHX mot l4n theo noi lam viée
' DVT: Nguoi
Noi lam viée Nim 2016 | Nim 2017 Nim 2018 | Nam 2019 | Nam 2020
Nha nuéec 39.943 40.431 38450 |- 60.426 77.752
Ngoai Nha nuéce 454.982 513.927 619.979 | 638.879 671.433
Ty nguyén 5.249 5.770 8.053 7.879 11.868

(Nguén:. Hé théﬁg quadn 1y chinh sdach TCS)

Véi sb ligu trén cho théy, sb luong nguoi lao dong huéng BHXH mot l4n
trong giai doan 2016-2021 tap trung chu yéu & dbi trgng déng BHXH do ngudi st
dung lao ddng quyét dinh (ngoai Nha nuéc) voi tbng sb 2.899.200 ngudi, chiém
90,74% tdng sé ngudi huéng BHXH mot 14n, sau d6 1a déi tugng déng BHXH theo
ché d6 tién luong do Nha nuéc quy dinh véi tc;)ng{ s6 257.002 ngudi, chiém 8,04%
tdng sb nguoi hwéng BHXH mot 13n va thép nhét 13 dbi twong tw nguyén véi 38.856
ngudi, chiém 1,22% tdng sb ngudi huéng BHXH mét 1an.
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Pidu nay c6 thé giai thich véi 1y do tinh c"hé_’iicéng viée ctia dbi tuong dong
BHXH do ngudi st dung lao déng quyét dinh (ngoai Nha nudc) trong do chu yéu
tap trung & khdi Doanh nghiép tu nhan va Doanh nghiép c¢6 vén dau tu nude ngoai
thudng chiu &p luc vé céng viéc, nguoi lao ddng c6 tdm ly “nhdy viéc” nén khi nghi
viée, trong thoi gian tim kiém viéc 1am méi phit hop hon thi mudn huéng BHXH
mdt 1an. Bén canh d6, qua trinh dich chuyén, thay ddi lao déng din ra nhanh chéng
trong khu vue ngoai Nha nuée khién nhiéu lao dong bi mét viéc 1am va phai d6i mat
v6i céc nhu cau tai chinh truée mét nhu chi phi sinh hoat cho gia dinh, tién hoc cho
con, trang trai no nén, ...; dong thdi chinh sach BHXH mét 14n con kha thong
tho'éng, d& dang trong tiép can nén nguoi lao ddng s& tim dén d6 nhu 1a mét céng cu
tai chinh truéc mét.

- Xét theo d6 tudi binh quan ngudi lao dong huéng BHXH mdt lan, ta c bang
s liéu duéi day. |

Bang 4: S6 ngwoi hwéng BHXH mot lin theo d9 tudi binh quén

STT | Nam | Tudi nghi huéng tro cap binh | - Tong thoi gian dong BHXH binh
- quén (tudi) | quan (Nim)

Nam Niz " Nam Nii
1| 2016 34.04 31.69 431 3.86
2 2017 34.14 3194 447 3.98
3 .| 2018 34.54 3221 459 428
4 | 2019 | 3451 3244 4.66 4.46
5 2020 3453 32.89 4.58 4.6

(Nguon: Hé thong quén ly chinh sdach TCS)

Bang sb liéu cho thdy, tubi binh quan huéng BHXH mot 14n ctia nam va nit
va téng thoi gian dong BHXH binh quén da c6 chiéu huéng tang 1én hang nim. Tuy
nhién, tudi binh quin huéng BHXH mdt 1in ctia ca nam va nit 13 thip (trong d6 nit
thAp hon nam) va téng thoi gian déng BHXH binh quin huéng BHXH ngén (nit c6
thoi gian tham gia binh quén it hon nam).

Ngoai ra, xét theo nhom tudi hudng BHXH mét 14n ctia ndm 2021, ta c6 Bang
sb liéu dudi day: |
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P

Bang 5:'Sé ngudi huéng BHXH mét lin theo dd tudi

o : Dvt: nguoi
Niim 2016 2017 2018 2019 | 2020 2021 Thoi
Téng s6 ngwoi gi’an
hwéng dong
: - BHXH
619.716 | 666.955 | 762.386 | 807.089 | 860.741 | 863.446 | p.o
D tudi ' quéin
(ndm)
Duéi 20 tudi 2.138 1.719 1.569 1645 | 2238 2.176 1,04
T trén 2 B -
U trén 20 WOl | o0 676 | 297.878 | 324.418 | 335793 | 345.000 | 320070 | 2,84
dén du 30 tudi
T trén 30 tudi '
T tén 30 WOLY 10 347 | 246303 | 291.014 | 317.692 | 344.587 | 348.539 | 4,94
dén du 40 tudi
T‘ t A A .
wtren 40 WOl euse | 83621 | 101969 | 106.594 | 116.546 | 133.195 6,36
dén da 50 tudi
T\ t A A
U trén SO oL\ e 029 | 30.602 | 35.630 | 37.361. | 42.354 | 49.871 7,21
dén du 60 tudi ‘
Trén 60 tudi 6516 | 6832 | 7.785 8.005 | 10.007 9.595 7,25

‘Nhitng ngudi huéng BHXH mét I4n tip trung déng nhat & nhém tudi tir trén

30 dén dit 40 tudi (chiém khodng 40,4%), nhém tubi tir trén 20 dén d 30 tudi déng
thit hai (chiém khodng 37,1%); nhom tudi tir trén 40 tudi dén dt 50 tudi dimg thir 3
(chiém khodng 15,4%), nhém tudi tir trén 50 tudi dén da 60 tudi ding thir 4 (chzem
khodng 5,8%), nhém tudi tir tren 60 tudi dimg thir 5 (chiém khodng 1,1% ), thdp nhat
1a nhém tir ¢ 20 tudi trd xuong (chiém khodng 0,3%). Nhu vy, c6 thé thay, ngu01
huong BHXH mot lan chi yeu 13 lao d6ng tré, tir trén 20 tudi dén @i 40 tudi (chzem
khoang 77,5% trong téng s6 ngwoi huéng BHXH mot lc‘in)

Diéu nay cho thay viéc hudéng BHXH mét 14n s6m van c6 thé tiép tuc gia tang,
béi chinh & giai doan tudi tré nay thi hiu hét lao dong quan tAm nhiéu dén nhu cau
trude mét (ngan han) hon 13 nhu ciu hudng lu’ong huu khi v& gia (dai han), phan nita
cling do 4p luc vé tai chinh (bét dau tu 1ép, tiép tuc du tu hoc tap nang cao trinh do
nghé, 1ap g1a dinh, nudi con nhé...) va sy thay d6i, glan doan trong cong viéc (cOng
viéc chua 6n dinh, ban than muon tim kiém co hoi t5t hon...) nén sd lugng ngudi
huéng BHXH mot 14n binh quan con tré.

- Xét theo diéu kién hu’ong BHXH mét 14n, ta c6 bang sau:
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Bing 6: So nguoi hiwéng BHXH mit lin thong ké theo diéu kign hwéng BHXH mét lin

DVT: nguoi
Khoén 1
,x Piéu 1 Nghij
Diém a .
uyét so
khoan 1 Quy
3 2 93/2015/QH
Piéu 60 . Piém a
Diém b 13 (nguoi
Lujt . khodn 1 .
khoan | Piém ¢ . . Piém ¢ tham gia
BHXH \ Diéu 77 Lujt | Diem b ,
, 1 Pieu | khodn 1 khoan 1 BHXH bat
(i tuoi . BHXH (du khoan 1 .
60 Pieu 60 , . 1 Dieu 77 bubc sau 1
hudng tuoi huéng bieu 77
, Luit Lujt Luat ndam nghi
' lwong huu luong huu Luit
Nim BHXH | BHXH BHXH viéc hodc
ma chua i ma chua du BHXH i
(ra (Mdc bénh (Mdc bénh | nguoi tham
du 20 nam . | 20 ndm dong | (ra nudc ,
nieéc nguy hiém nguy hiém | gia BHXH ty
dong , BHXH, ngoai ,
ngoai dén tinh , dén tinh nguyén sau 1
BHXH, khéng tiép dinh cu)
. dinh mang) mang) ndam khong
khong tiép tuc tham gia ,
cu) tiép tuc dong
tuc tham BHXH)
BHXH ma
gia BHXH
chua du 20
tw nguyén)
ndm dong
BHXH)
2016 |4.904 1 1 495.268
2017 |5.238 453 285 38 3 4 554.116
2018 | 5.532 3.263 855 183 20 28 656.601
2019 | 5.902 3.741 667 196 10 18 696.650
2020 | 6.551 1.650 508 885 11 | 14 751.462
2021 |4.033 652 391 1.278 4 8 856.893
T(”;ng
giai
dogn | 32.160 9.760 | 2.707 2.580 48 72 4.010.990
Tylé |0, 79% 0,24% | 0,07% 0,06% 0,00% 0,00% 98,83%

(Nguén: Hé thong qudn Iy chinh sdch TCS)
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V6i sb lidu thdng ké tai bang trén cho thdy da s ngudi huéng BHXH mot 1an
13 ngudi lao dong ngimg déng BHXH sau mot nam (chiém 98,83% tong s& nguoi
huéng BHXH mét 14n giai doan 2016-2021). S6 ngudi huéng BHXH mot lan khi
dén tudi v& huu nhung chura da sé nim déng BHXH t6i thiéu chiém rét it, chi chiém
¢6 0,79% giai doan 2016-2021. Piéu nay cho thiy viéc khuyén khich nguoi lao dong
bao luu thoi gian déong BHXH khéng dat duge muc tiéu nhu mong mubn.

2. Nguyén nhan

Co nhleu nguyén nhan dan dén huéng BHXH mot lan tuy nhién c6 thé khai
quat mdt s§ nguyén nhan chi yéu nhu sau:

Thir nhit, &a s ngudi lao déng lam viéce trong cac khu cong nghiép, co thu
nhép thip, khé ning tich lity khong nhiéu. Khi nguoi lao dong bj méat viée lam phai
dbi mat v6i cac nhu cu tai chinh truée mat nhu can tién dé chi tiéu sinh hoat cho
gia dinh hodic dau tu cho con 4n hoc cho nén nhu cdu tai chinh ngén han clia nguoi
lao ddng sau khi nghi viéc rt 16n’. S6 lidu théng ké 'chothéy, nhitng nguol hudng
ché @6 BHXH mét 14n tap trung & db tudi tir 20 dén 40 chiém 77,5% s6 luot nguoi
huéng. Hau hét lao dong tré quan tAm nhidu dén nhu cau truge mét hon 13 nhu cdu
huéng luong huu khi vé gia.

Bén canh do, nhiéu ngudi lao déng véan coi phén déng gép BHXH ctia ngudi
st dung lao dong nhu mdt khoan phuc 1gi 16n tir viée 1am & khu vuc chinh thirc, ma
khong coi do 1a khoan dong gbp ma nha nudc yéu cau ngudi st dung lao dong phai
c6 trach nhiém trong qua trinh ngudi lao déng 1am viéc cho minh (day cling la trach
nhiém x3 hoi ctia doanh nghiép) dé bao vé ngudi lao dong khi vé gia, khong con kha
ning lao dong, khéng c6 thu nhdp thoéng qua viéc hudng ché @6 huu tri dinh ky hang
thang. Do do, mdi khi c6 dip dugc hurdng “khoan phic 1¢i 1on” nay, nguoi lao dong
thuong “tan dung” ngay. |

Thir hai, tinh hinh san xut kinh doanh ctia doanh nghiép giip khé khén, déc
biét la trong giai doan 2020-2021 khima nén kinh té bi 4nh hudng ning nén bai dich
bénh Covid -19. Nhiéu doanh nghiép, dic biét 1a cac doanh nghiép kinh doanh & cac
nganh nghé st dung nhiéu lao ddng, bi anh hudng 16n nhu: du lich, khéach san, van
tai, gido duc, may méc... ngimg hoat dong hodc san xuét, kinh doanh cdm chimng.
Nim 2020 c¢6 khoang 60% - 80% ngudi lao dong lam viéc trong nganh du lich, dich
vy, khach san, nha hang tam thoi mét viéc 1am. Tinh trang lao ddng thiéu viée lam,
khong c6 viéce lam, mAt viée 1am gia tiang, s6 lao dong mat Viéc lam khong ¢6 co hoi
t4i tham gia thi trudng lao ddng 1a nguyén nhén 1am gia ting s6 ngudi hu:ong BHXH

mot 14n.

' Qua qud trinh khéo sat, phéng van truc tiép, nhidu cong nhén cho biét sau khi nghi viéc, dleu dAu tién nhén tro cép
béo hiém thit nghiép dé dam bao cudc song truée mét, sau d6 nghi dén di vay dam béao cude sbng, cham s6¢ con nho.
Giita viéc di vay va xin nhgn BHXH 1 14n thi ho thudng chon nhdn BHXH 1 14n, néu chua di 1 ndm sau khi nghi
viéc, ho chon bién phép “thé chip s BHXH” @ nhan dugc ngay s6 tidr chi bing 60% sb tién dang 18 ho dugc nhéan.
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Bén canh d6, viéc chip hanh chinh séch phap luat vé BHXH, BHTN ciia mét
s& don vi sit dung lao ddng con chwa nghiém; thidu quan tAm dén quyén loi cta
ngum lao dong nén ngudi lao dong khéng duoc hudng day da cac ché d6, nén khong
mubn gén b6 véi hé thong BHXH. Tinh trang nhiéu doanh nghiép thu hep quy mo
san xuét, kinh doanh dffm dén cét giam lao dong, "thai loai" cﬁng nhan tir 35-40 tudi
trd 1én khién nhiéu nguoi lao dong bi mét viéc.

Thir ba, thiéu su lién két, hd tro tir chinh séch bao hiém thét nghiép. Muc tiéu
ctia chinh sach bao hiém thét nghiép 1a duy tri viéc 1am cho ngudi lao dong (hd tro
tu van, gidi thiéu viéce lém; hd tro hoc nghé; dao tao, bdi dudng ning cao k§ ning
nghé dé chuyén d_éi nghé nghiép). Néu thyc hién tét chinh sach bao hiém thit nghiép
cling s& gidi quyét duge mot phan bai todn v& tai chinh ngén han dé nguoi lao dong
6 thé yén tam dn dinh cude séng, thay vi tim dén BHXH mot 14n nhu 1a mét cong
cu tai chinh @& vuot qua tinh trang khé khin tai chinh trude mt.

Thi tw, niém tin ctia ngudi dan vao hé théng BHXH c6 diu hidu giam stt. Kha
ning tiép cin thong tin chinh thdng cta ngudi lao dong con han ché, trong khi céac
ngudn tin khong chinh théng trén céc trang mang x hdi da va dang anh hudng dén
tdm 1y clia ngudi lao ddng (thong tin khong ding vé vAn dé tai chinh quy BHXH,
vén d& v& so sanh gitra viée g tiét kiém, bao him nhan tho véi bao hiém xa hdi,...),
tur d6 lam giém nidm tin ctia ngudi dan vao hé théng BHXH. Thiéu mét chién luoc
truyén thong téng thé dé dinh hudng du luén, cung cAp thong tin ddy du, chinh x4c,
dé nguoi lao dong c6 duoc thdng tin dAy du v& chinh sach trudce khi dua ra cac quyét
dinh chon lya ciia minh.

Thir nidm, quy dinh didu kién vé thoi gian déng gbp tdi thiéu 20 nam dé hudng
luvong huu din dén: (i) da s ngudi lao ddng khi nghi viéc méi chi c6 tir 3 dén dudi
10 ndm dong gop s& rat kho ¢é quyét dinh chd doi dong tiép dé du didu kién huong
Iuong huu; (i) ngudi lao ddng 45 hogic 50 tudi méi bét dau tham gia BHXH khé c6
co hdi hudng luong huu. Piéu kién ndy cing véi nhimg kho khén trong viée tim
kiém, duy tri viéc 1am & khu vyc chinh thirc da khién nhitng ngudi lao dong nan long
trong qua trinh theo du01 dong gop BHXH d du didu kién duoc hudng ché do huu
tri trong twong lai khi vé gia. Bén canh d6, viéc didu chinh ting trong c4ch tinh mtrc
huéng BHXH mot 14n cho nhitng nim déng BHXH tir ndm 2014 trd di (tir 1,5 thang
muic binh quin tién luong thang 1én 2 théng dbi v6i mbi nim déng BHXH) cling ¢6
tdc dong dén viéc huéng BHXH mot 14n ctia ngudi lao dong.

, IIL. TAC PONG CUA VIEC HUONG BHXH MOQT LAN VA TIEU CHUAN, KINH
NGHIEM QUOC TE

1. Tac dong ciia chinh sich huwéng BHXH mot lin
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a) Ddi véi muc tiéu ciia chinh sich BHXH: S& ngudi huéng BHXH mét 1an
gia ting ddng nghia v6i mitc d6 bao phu ctia hé théng BHXH bj thu hep & ca khia
canh sb ngudi tham gia BHXH va sé ngudi huong luong huu, tir d6 khong dat dugc
muc tiéu chinh sach 12 “bdo ddm thay thé hodic bii ddp mot phan thu nhdp ciia nguci
lao dong khi ho bi giam hodc mat thu nhdp do ém dau, thai sn, tai nan lao dong,
bénh nghé nghiép, hét tudi lao dong hodc chét, trén co sé dong vao quf bdo hiém xd
hoi”2. Piac biét, mirc d6 gia ting s6 ngudi huéng BHXH mot Iin nhu hién nay s&
gy rat nhiéu kho khin cho viéc hudng t6i muyc tidu bao hiém x3 hoi toan dan cia
Nghi quyét s6 28-NQ/TW ngay 23 than 5 ndm 2018 ctia Hoi nghi 1dn thtt VII Ban
chép hanh Trung wong khoa XII v& cai céch chinh sach bao hiém xa hoi 1a dén nam
2021 ¢6 khoang 45% sb ngudi sau do tudi nghi huu duogc huéng lwong huu, bao
hidm x3 hoi hing thang va tro cap huu tif x& hoi; dén nam 2015 c¢6 khoang 55% 56
ngudi sau d6 tudi nghi huu duoc hudng lwong huu, bao hiém x4 hoi hing thang va
tro chp huu tri x4 hoi; va dén nidm 2030 c6 khoang 60% s6 ngudi sau d¢ tudi nghi
huu dugc hudng luong huu, bao hidm x3 hoi hing thang va trg cAp huu trf x4 hoi.

b) Péi véi xd hi: Dan sb Viét Nam dang gia héa rit nhanh, theo du bdo dan
sd clia Tong cuc Thong ké véi gia dinh mic sinh trung binh cho giai doan 2009-
2069, dan s cao tudi tir 60 tudi trd 1én s& dat 17,89 tridu ngum (chiém 17,00% tong
dan so) vao nim 2030; 23,34 triéu nguoi (ch1em 20,96% tong dan so) vao nam 2040;
29,22 triéu ngudi (chiém 25,35% tdng dan s6) vao nim 2050 va 31,48 triéu ngudi
(chiém 26,97% tbng dén s) vio nim 2060°. Véi ty 1& bao phu BHXH hién nay
khong cao va xu hudéng huong BHXH mot l4n gia ting s€ tac dong rit IOn dén ty 18
dan s gla dugc huong huu trf hang thang trong tuong 1a1 mdt ty 16 vén da thép s8
cang thap hon. Diéu nay ¢ nghla 12 ngén sdch Nha nudce s€ phai chi nhiéu hon cho
tro cAp dbi véi nguoi cao tudi, nhitng ngudi khong c6 luong huu, ngay ca khi khong
giam do tudi duge hudng?.

¢) Poi véi cd nhin nguwoi lao dpng: viéc ngudi lao dong huéng BHXH mot
14n sau mdt nam nghi viéc s& dnh hudng dén viéc tich lily qué trinh déng gdp can
thiét dé da didu klen huéng luong huu hang thang, lam gidm co hdi duge huong
lwrong huu khi veé g1a Khong duge hudéng lvong huu ddéng nghia véi viée khong
dugce hudng bao hidm y té do quy béo hiém x4 hoi dong cho ngudi lao dong, didu
nay s& gdy thém khoé khin v& kinh té cho ban than va gia dinh. Mat khac huong
BHXH mét 14n cling ¢6 thé ngan can quyén dugc huéng ché d6 tudt ctia nhiing than
nhan ctia nguoi lao dong vi cac khoan tro cép tir tudt cling yéu cdu mot sb nam déng

2 Khoan 1 Piéu 3 Luat Bao hiém x4 hoi 2014

3 Téng cuc Thong ké. Gia hoa dan sb va ngudi cao tudi & iét Nam.

4 Nghi dinh s6 20/2021/ND-CP ngay 15/3/2021 ctia Chinh phi quy dlnh tudi chung 1 tir da 80
tudi trds 1én, trir mot sb truong hop dic biét.
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gop 61 thidu chia ngudi lao dong khi qua doi. Nhit vy, vide ngudi lao ddng hudng
BHXH mét 14n 14 thiét thoi hon rit nhidu so véi viée bao luu thoi gian dong dé duge
huéng luong huu khi vé gia. |

2. Tiéu chufin lao ddng qudc té va quy dinh cita mot s6 qudc gia trén thé
gi¢i vé hwéng BHXH mot lan

Xét tir goc dd tidu chudn quéc té, cac Cong ue v& An sinh xa hoi (cac tidu
chudn tdi thiéu), nim 1952 (No. 102) va Céng udc vé céc ché do6 Mt stc lao dong,
Huu trf va Tt tudt, nim 1967 (No. 128) ctia T6 chirc Lao dong Qudc té chi tap trung
yéu cdu cac qudc gia thanh vién “ddm bdo cho nhitng nguoi duoc bdo vé” dugc
huéng ché d6 huu tri dinh ky (hang thang hodc hang nim) tiy theo sb nam déng gop
hay lam viéc hodc thudng tra cla ho, ma khéng dé cap dén viéc huéng BHXH mot
14n — mdt hinh thie hoan toan khéng phu hop trong dam bao sy bao vé ctia x3 hoi
dbi véi cac thanh vién ctia minh dé duong ddu vé6i nhitng khé khan hodc ci sde vé
kinh té va xa hoi din dén mat hodic lam giam nghiém trong thu nhip do tudi gia.

Trén thé gi6i chi mét sb it qubc gia véi cac chuong trinh huu tri BHXH dya
trén dong gép quy dinh chi trd khodn BHXH mot 14n khi nhimg nguoi tham gia
khéng du didu kién theo luat dinh d& hudng huu trf dinh ky (Chi tiét xem béng 6).

Bang 7: Quy dinh hwdng bio hiém xi hdi mat lin & mot sé quéc gia trén thé giéi

Qubc gia | Noi dung quy dinh

Véi dudi 15 ndm dong gop, nguoi duge bao hiém c6 thé lya chon dimg déng
va nhén chi trd mdt 1an, nhung Nha nudce van khuyén khich ngudi dan duy tri.
viéc dong gobp véi céac hinh thiec:

(i) Nhitng ngudi tham gia chuong trinh bdo hiém huu tri co ban trude nam
2011 & d6 tudi nghi huu theo luat dinh va c6 it nhét 10 ndm nhung duéi 15
nam lam viée thudc dién bao phu BHXH c6 thé dong mot khoan déng gép mot

« | 14n @& @ didu kién huéng hwu tri co ban.
Trung Quoc :

(ii) Nhitng ngudi dugc bao hiém du 60 tudi v6i dudi 15 niim lam viée thude
dién bao phtt BHXH c6 thé tiép tuc déng gép cho dén khi ho du didu kién hozic
thwe hién khoan déng gép mét 1an vao chwong trinh huu tri danh cho nong
dan va cu dén thanh thi khong 1am cdng in luong (c6 su hd trg ciia Nha nude)
@8 @ diéu kién hudng ché @6 huu t,

Chi tra BHXH mdt 14n chi duge giai quyét ddi véi cac truomg hop:

(i) Pt 60 tudi nhung khong di didu kién huong ché do huu tri;

(ii) G moi d6 tudi néu di cu ra nude ngoai vinh vién; hogc

Ai Cép (iii) Phu nir dugc bao hiém tir 51 tudi tr& 18n trd 1én (két honm, 1i di hodc géa
phu) ma khong du diéu kién huéng che d huu tri.
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Didu kién da dé huong ché do huu tri 12 i 60 tudi véi it nhat 120 thang (10
nam) dong gop. ~

Ngudi tham gia BHXH néu c6 thoi gian déng gép dudi 180 théng (15 ndm)
s& duge huéng BHXH mét 1in bing tdng cac khoan déng gép clia ngudi do

Indonesia - . A "
cdng véi thu nhap c6 duoc tir dau tu.

Nam gi6i 60 tubi va phu nit 55 tudi véi du6i 15 nam déng gbp. Muc hudng
Lio huru trf mot 14n béng 1,5 thang lwong binh quan clia ngudi duge béo hiém trong
sdu thang cudi truéce khi nghi hu nhan véi s& nim déng bio hiém.

Nam gi6i 60 tudi, phu nit 55 tudi, hodc tho ham 16 50 tudi v6i it nhdt 2 nim
Pakistan nhung dudi 15 nam déng gop. Mirc hudng hu:u trf mot 14n duoc tinh bang mot
thang luvong binh quéin ctia ngudi duge bao hiém dbi v6i mbi nam déng gop.

Nguon: Cdc chuong trinh bdo hiém x@ héi trén khdp thé gidi.
https://www.ssa. gov/polzcy/docs/progdesc/ssptw/

Nhin chung, viéc chi tra BHXH mot 1an chi dirge céc qubc gia thuc hién khi
ngudi lao dong dén tudi nghi huu ma khong du diéu kién hudng huu tri dinh ky (hang
thdng, quy hodc ndm) (gidng nhw quy dinh tai cdc Piéu 60 va Diéu 77 Ludt BHXH
ndam 2014) nhim hoan tra lai mot phr;”m hodic toan bd sb6 tién ngudi lao ddng da dong
g6p trong thoi gian lam viée cua minh. Diéu kién déng gop dé hudng huu tri cling chi
12 10 ndm hodc 15 nam, khdéng qua dai nhu ¢ Viét Nam v6i 20 ndm déng BHXH. Hon
nita, ngudi lao dong thudng duge khuyén khich tiép tuc déng BHXH dé co thé du
diéu kién hudng huu tri trong tuong lai nhu trong truong hop ctia Trung Qubc.

IV. KIEN NGHI VA DE XUAT

Ché d6 huu trf 1a ché do cta tudi gia, phap luit bét budc ngudi st dung lao
dong phai ¢6 trach nhiém déng gép cung voi phén déng gép cia ngudi lao dong
trong qua trinh lam viéc d8 khi ngudi lao dong vé gia, khong con kha nang lao dong
thi duge quy BHXH chi tra lvong huu nhim 8n dinh cudc sdng ctia ngudi lao dong
va gia dinh ho. Viéc nhidu ngu01 lao ddng lua chon nhan BHXH mét 14n khi con tre
s& khong dam bao muc tiéu cubi cling cta ché d6 huu tri. Tuy nhién, do quy dinh vé
huéng BHXH mot 1an dugce ké thira tir cac quy dinh truéc diy nén viéc thay ddi
thuong gip phai phan img ctia mot b phan ngudi lao dong. Vi vay, d& han ché tinh
trang hudéng BHXH mot 14n, khuyén khich ngudi lao dong bao luu, t1ch 10y thcn gian
déng BHXH trong qua trinh 1am viéc dé duoc huong luwong huu khi vé gia can thuc
hién ddng bo céc giai phép, c& giai phap tryc tiép didu chinh quy dinh v& huodng
BHXH mét 14n va giai phap gian tiép, khuyén khich nguoi lao dong khong nhén
BHXH mot 1an.

1. Giai phap glan tlep, khuyén khich ngudi lao dong khong nhan BHXH
mot lin
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1.1. Siva ddi didu kign hiréng ché dp huwu tri theo hwdng giam din sé nim
déng béo hiém xa hoi téi thiéu dé dwoc huwong ché dp hwu tri

Hién nay, theo quy dinh cia Luit BHXH diéu kién v& thoi gian déng BHXH
ti thidu dé dugc hudhg lwong huu 1a di 20 niam. Didu nay dan dén nhiéu ngudi khong
tich lfiy dd sb ndm déng BHXH dé dugc hudng luong huu, nhidu ngudi khong di
kién nhan nén roi bé hé théng BHXH, day ciing 12 mdt trong nhiing nguyén nhan dan
dén s lwong ngudi hwong BHXH 1 14n 16n va c6 xu hudéng tdng nhanh thoi gian qua.

Viée stra dbi didu kién huéng ché do huu tri theo huéng giam dan sé nam
déng bao hiém x4 hoi tbi thiéu d& duoc huéng ché d6 huu tri tir 20 nam xubng 15
nam, hudng té1 con 10 ndm v6i mirc hudng dugc. tinh toan phu hop theo tinh than
ctia Nghi quyét so 28-NQ/TW s& gbp phan giam s6 ngudi huéng BHXH mot lan do
ho du didu kién v& thoi gian déng dé duge hudng luong huu. |

Theo sb liéu théng ké v& s6 nguoi huéng BHXH mét 14n phén theo thoi gian
dd dong BHXH thoi gian qua cho thdy, véi viéc sira dbi diéu kién huéng ché do huu
trf theo huéng giam din s nim déng BHXH tdi thiéu dé duoc hudng ché db huu tri
tir 20 nim xudng 15 ndm tién t6i con 10 ndm s& lam gidm dbi tugng huéng BHXH
1 14n (ting ddi twong hudng luong huu) binh quan it nhét khoang trén 10.000 dén
trén 40.000 ngudi mdi ndm. Ngodi ra, s6 liéu théng ké clia Bao hiém xa hoi Viét
Nam ciing cho thy, tong thoi gian déng binh quéan theo nim cla céc do tudi ting
dén tir lao dong c6 d6 tudi thép dén cao, dic biét do tudi tur trén 50 tudi c6 sb6 nim
dong BHXH binh quan 1a 7,23 nam. Nhu vy, néu van giftt nguyén quy dinh didu
kién huong ché d6 huu tri ¢t 20 nim thi nhitng ngudi lao ddng nay kho c6 co hoi
hudng luong huu, tir d6 ho lwa chon nhan bao hiém xa hoi mot 1an; viéc giam didu
kién vé thoi gian dong BHXH t6i thidu xubng 15 nim (tién t61 10 khi du didu kién
cho phép) s€ khuyén khich ngudi lao dong bao luu, tlep tuc tham gia BHXH dé
hudng luong huu.

1.2. Xdy dung hé thong BHXH da tiang ciing voi quy dinh lién két giiva ting
trg céip huru tri xd hdi véi ting bao hiém xa hpi co ban

Theo dinh huéng Nghi quyét s6 28-NQ/TW hé théng BHXH da tang gdm: (1)
Tro cdp huu tri x& hdi; (2) BHXH co ban, bao gém BHXH bit budc Ve‘l'BHXH tu
nguyén; (3) Bao hiém huu tri bb sung. Luat BHXH 2014 da quy dinh vé BHXH bat
budc, BHXH tu nguyén va Bao hiém huu tri bd sung. Do vy, viéc bd sung trg cip
huru tri x& hoi trong Lu4t Bao hiém x3 hoi, trén co s& d6 nghién ctru quy dinh & lién
két gitta trg cAp huru tri x& hoi véi bao hiém x& hoi co ban, khuyén khich ngudi lao
dong tu bao dam an sinh cho ban than thong qua viéc tham gia, béo luu thoi gian
déng BHXH, khong lya chon huéng BHXH mot lan.
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Viéc quy dinh lién két gitra tro cAp huu tri x4 hoi v6i bio hiém xa hoi co ban
d& huéng t61 nhitng ngudi lao dong khi dén tudi nghi huu cé thoi gian dong BHXH
chua du diu kién hudng luong huu va cling chua da tudi hudng tro cp huu tri xa
hoi duge lwa chon huéng tro cép hang thang béng véimurc tro cAp huu tri x3 hoi cho
thoi gian true khi du tudi hudng trg cap huu tri x3 hdi ty thude vao thoi gian dong,
tidn luong, thu nhp thang déng BHXH clia ngudi lao dong (Quy BHXH dam bdo);
d6ng thoi trong thdi gian huéng tro cAp hang thang thi ngudi lao dong duge hudng
b4o hiém y té do ngan sach nha nudc dam bao nhim gia ting quyén loi, tao su hép
dan cho NLD cén nhc khong Ira chon quyét dinh nhan BHXH 1 lan.

Vi du ngudi lao dong nam 60 tudi c6 5 nim déng BHXH bt budc véi mire
binh quan tién luvong thu nhap thang lam cin cir dong BHXH 14 6 triéu dong/thang.
Vi ¢6 5 nim déng BHXH chua du thoi gian huéng luong huu, ddng thoi chua dd
tudi hudng tro cip huu tri x& hoi nén ngudi cao tudi ndy s& khong cé thu nhép hang
thang, khong c6 thé bao hiém y té& ¢ kham chita bénh.

Néu quy dinh lién két, nguoi cao tudi duge hudng trg cap huu tri x& hdi véi
muc 500 nghin déng/thang sc')rm 10 ndm so voi tuéi quy dinh (Néu tudi 80 thi ho
duoc huéng tir nam 70 tudi, néu tudi huong trg cAp huu tri x& hoi 1a 75 thi ho du:orc
hudng tr ndm 65 tu01) Ngudn chi tra trg cap hang thang trudc tudi hudng tro cap
huru tri x4 hdi duoc 14y tir quy BHXH (tir tién déng 5 nim ctia NLD), ngan sach nha
nudc chi bado dam mua bao hiém y té trong thoi gian NLD hudng trg cép hang thang
nhim gia ting quyen loi, tao sy hip dén cho NLD can nhéc khéng lua chon quyét
dinh nhan BHXH 1 lan.

1.3. Hé tro phiit trién doanh nghiép, phdt trién thi truong lao dong nhim
duy tri viéc lam cho ngwoi lao dong

Qua B4o céo téng két ciia Ban Kinh té Trung uong vé viéc thuc hién Nghi
quyét s6 21-NQ/TW ngay 22/11/2012 ctia B Chinh tri vé tang cuong su ldnh dao
cua Dang d6i véi cong tac bao hidm x4 hoi, bao hiém y té giai doan 2012-2020 cho
thay tdc dd phat trién d6i tU:orng tham gia BHXH phu thudc rit 16n vao viée phat
trién doanh nghiép, phat trién thi trudng lao dong. Cu thé: V& tbc do phat trién
BHXH cac tinh phia Bic noi tAp trung c4c khu cong nghiép méi trong nhiing nam
gén day c6 ty 18 bao phit BHXH so vdi lyc lugng lao dong téng nhanh nhét, cu thé
nhu: Béc Ninh tir 28,6% (nam 2012) 1én 67,4% (ndm 2020), Béc Giang tir 14,9%
(nam 2012) 1én 34,3% (ndm 2020), Thai Nguyén tir 15% (ndm 2012) 1én 35,7%
(ndm 2020), Ha Nam tir 13,4% (ndm 2012) lén 33,8% (nam 2020), Hai Duong tur
21% (ndm 2012) 1én 40,8% (nim 2020), Hai Phong tir 26,8% (nam 2012) 1én 43,8%
(ndm 2020),... (Chi tiét tai Phu luc 1). .
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Nhu véy, khi doanh nghiép phaét trién, thi trudng lao dong phat trién khong
nhimg s& giai quyét dugc van dé ngay trude mét 13 duy tri viée 1am cho ngudi lao
dong, nguoi lao dong khong bi mét viéc, doi séng dugce dam bao nén khong c¢6 nhu

“cdu nhan BHXH mét 1an ma con dam bao quyén lgi huu tri khi nguoi lao dong hét
tudi lao dong.

1.4. Ting cwong sw lién két, ho tro gitka cdc chinh sdch bdo hiém xi hi

Stra d6i Luat viéc lam, chinh sach BHTN, chinh sach viée 1am theo huéng hd
trg doanh nghiép va nguoi lao dong duy tri viéc 1am, tranh sa thai lao dong, bao dam
quyen lgi chinh d4ng cua doanh nghiép va ngudi lao dong, nhanh chéng dua nguoi
thét nghiép tré lai 1am viée, khic phuc tinh trang truc lgi BHTN.

Kinh nghiém cta cac nudc cho thiy, ¢6 nhiing nganh nghé c6 nguy co sa thai
lao ddng cao, ngudi lao ddng khoé c6 co hdi quay trd lai 1am viée vi tinh chét 1a lao
dong tha cong, k§ ning nghé thap, doi hdi stre khoe va tudi khéng qua cao. Sau mot
6 tudi nhét dinh (thi du 35 - 40 tudi), nguy co sa thai hang loat d& xay ra vi ning suét
lao ddng thap, tién lwong theo thdm nién cao. Quy BHTN céc nuée s& hd trg c6 chon
loc mdt sb nhém nganh nghé, mot sb nhém dbi twong lao dong dudi hinh thire hd trg
mdt phén tién lwong hodic hd tro dong BHXH dé giam 4p luc chi phi tai chinh cho
doanh nghiép, khuyén khich doanh nghiép tiép tuc st dung lao ddng, tranh sa thai®.
Nho d6, ngudi lao dong tiép tuc tham gia duogc vao hé théng BHXH, gitp duy tri va
ting dién bao phi ctia BHXH, ddng thoi tiép tuc 1am viée, déng gbp vao ting trudng®.

Khi ngudi ngudi lao dong duge duy tri vide 1am, dam bao quyén loi vé tién
lwong, BHXH thi chéc chin khong phét sinh viéc huéng BHXH mét lan.

1.5. Vé cong tic tuyén truyén va pho bién phdp lugt

Bén than mdi didu khoén cta phap luat hodc mdt chinh sdch khong thé thanh
cong néu khoéng co su dé)ng thuén ctia nhém ddi tong chiu su diéu chinh. Vi vay,
cdng tic tuyén truyén va phd bién phap luat can duogc dit vao vi trf trung tdm cia
qué trinh x4y dung va hoan thién chinh séch, phép luat. Ngudi dan cin dugc biét va
duogc tham van mdt cach hiéu qué (théng qua cac t8 chirc chinh tri - x& hoi, td chirc

5 Quy BHTN ctia Han Quéc hd trg hai nhém lao dong la lao d9ng tau cd va lao dong xdy dung c6 nguy co mét viéc
1am cao hogc rét khé tim viéc sau khi mét viéc 1am théng qua viéc giip trd mot phén tién lwong hodc chi phi dong
BHXH. Khuyén nghj s6 204 nim 2015 cita T4 chirc Lao dong qudc té vé& Chinh thitc héa khu vuc phi chinh thire cling
khuyen khich giam chi phi déng BHXH cho cac doanh nghi€p nhé va siéu nho dé ngudi lao dong khu vuc ndy c6 the
tiép can dugc céc chinh séch BHXH va an sinh x3 héi.

6 Chéng han trong trudng hop cua Viét Nam Néu hd trg doanh nghiép st dung lao dong thudc nhém nay m01 thang
1 triéu ddng/1 lao dong dé giam 4p luc vé tién luong, vé chi ph1 déng BHXH thi véi 6.000 ty ddng tir Quy mdi nam
c6 thé gitp duge cho khoang 500.000 lao dong khong mét viée lam. Ddng thoi tiét kiém dugc khoang 5.000 ty do
khong phai tra trg cAp tht nghiép do ngudi lao dong duge duy tri viéc 1am, khong bi that nghiép. Ho tiép tuc duoc
tham gia BHXH va tao ra hang héa, dich vu, déng gdp vao tang truéng. Day ciing 12 nguyén tic chia sé theo nghia
rong, doanh nghiép 16n it sa thai lao dong hd trg doanh nghiép nhé giam sa thai lao dong.
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x4 hoi, x& héi - nghé nghiép) vé y nghia va muc dich clia nhitng diéu chinh va thay
d6i chinh sach, phap luat s& dwgc thong qua. Didu ndy s& gitip tao duoc sy dong
thuén trong x3 h6i ngay tir khi chinh sach, phap luit dugc thiét ké va duogc ban hanh,
cling nhu gitip ngudi lao ddng c6 ké hoach chuén bi tbt cho céc giai doan sau khi
chinh séch va phép ludt duge diéu chinh, thay dbi.

Cong tac tuyén truyén va phé bién khong chi can thuc hién trong qua trinh
xay dung chinh sdch ma can dugc thyuc hién thudng xuyén trude va trong qua trinh
thye hién chinh sach BHXH. Nguoi lao dong can phai nim dugc ddy du thong tin,
phai dugc giai thich cidn k& rd rang vé loi ich cta viée tlep tuc tham gia d& hudng
huu trf thay vi nhan BHXH mot 1an.

M&t chién luoc truyén thong tdng thé v& mé rong dbi twong ciia hé théng
BHXH, trong d6 c6 viéc han ché tinh trang huéng BHXH mot 14n can duge cac co
quan phéi hop thure hién nhim ning cao nhén thirc vé ¥ nghia va tAim quan trong ctia
viéc dong gop tich liiy cho ché dd huu tri khi v& gia, tir d6 tao su d6ng thuén cla
ngudi din ndi chung va ngudi tham gia BHXH néi riéng.

1.6. Ting cwong cong tic té chikc thwe hién chinh sich BHXH ciing cé
niém tin cita ngwoi din vio hé thong BHXH

Déy manh cai cach tinh gon bd may td chirc thue hién, nang cao tinh hiéu luc,
hiéu qua trong thuc thi chinh sach; ddy manh 1’1’rig dung c6ng nghé thong tin, tiét
giam chi phi, cét gidam thu tuc hanh chinh tao diéu kién thuan loi cho ngudi dan va
doanh nghiép dé dang tiép cdn hé théng BHXH; cling v6i d6 1a thuc hién ché do
thong tin diy du, céng khai, minh bach.... qua d6 tiing budc cﬁng c¢b niém tin cia
ngudi dan vao hé théng BHXH.

2. Giai phap true tiép, sira d6i quy dinh vé hlr()’ng BHXH mot lan

Theo quy dinh ctia Ludt BHXH 2014 va Nghi quyét s6 93/2015/QH13 cua
Quéc hoi thi didu kién huéng BHXH mét 1an kh4 dé ding (sau mot nam khong
1am viéc, khong tham gia BHXH 14 ngudi lao dong c6 thé huong BHXH mdt lan;
quy dinh nay duoc cho 13 kha d& dang. Tai Nghi quyét s6 28-NQ/TW da dé ra noi
dung cai cach: “Stra ddi, khic phuc céc bat hop 1y v& ché d6 bao hiém huu tri hién
nay theo huéng linh hoat hon v& diéu kién huéng ché d huu tri, chit ché hon
trong quy dinh hudng ché d¢6 BHXH mot 14n, tang tudi nghi huu binh quén thyc
té clia nguoi lao dong”, trong 6 nhén manh: “Co quy dmh phtt hop dé giam tinh
trang huéng BHXH mdt 14n theo hudng ting quyen loi neu bao Iuu thoi gian tham
gia BHXH dé hudng ché d6 huu tri, giam quyén loi néu huong BHXH mot lan”.
Tuy nhién, BHXH mot 14n 13 vAn d@ kha “nhay cam, phuc tap” da cé tién 18 trong
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qué khtt gip phai phan tmg ciia mét bd phan ngudi lao dong khi ¢6 d& xudt thay
ddi. Chinh vi vay, lién quan dén vén dé nay c6 mét s phwong 4n nhu sau:

Phwong an 1: Truong hop nguoi lao dong tham gia bao hiém x& hoi bat budc
sau mdt ndm nghi viéc, ngudi tham gia bao hiém x& hdi tw nguyén sau mot ndm
khéng tiép tuc déng bao hiém x4 hoi ma chua dt 20 nim dong bao hiém x4 hdi khi
co yéu cAu thi duge nhan béo hiém x3 hdi mot 14n. Gia tang quyén lgi cho nguoi lao
d6ng khi bao Iuu thong qua quy dinh: (i) D& dang hon trong didu kién hudng hwong
hwu (giam tir 20 ndm déng xubng 15 nam); (ii) Quy dinh lién két gifta 2 tAng tao
didu kién cho nguoi lao dong khong du didu kién hirc’)ng lvong huu duge nhén trg
cép hang thang trudce tudi hudng trg cip huu tri x4 hoi, ddng thoi duoc huong BHYT
do ngan sdch nha nuée mua cho ngudi lao dong. Ngoai ra, nhitng nguoi khong hudéng
BHXH 1 14n (tix lut ndy) s& duoc 4p dung diéu kién huéng luong huu tir dd 15 nim
(thay vi 20 nam) so v6i ngudi d huéng BHXH 1 14n.

Phwong an 2: Trudng hop ngudi lao ddng tham gia bao hiém x4 hi bit bude
sau mdt nam nghi viée, nguoi tham gia bao hiém x4 hoi tu nguyén sau mot nim
khong tiép tuc déng bao hiém xa hoi ma chua du 20 nim déng bao hiém x& hoi khi
¢6 yéu cAu thi duoc giai quyét mét phén nhung t6i da khong qua 50% tdng thoi gian
da déng vao quy huu tri va tir tudt. Thoi gian déng bdo hiém x4 hoi con lai duoc bo
luu @ nguoi lao dong hudng ché dd bao hiém x4 hoi khi dd tudi nghi huu, khi d6
ngudi lao déng dugc lua chon: (i) Néu déng tiép thi cong nbi dé hudng luong huu
néu du didu kién; (i) Chua du thoi gian déng thi dugc lya chon dong mét 14n cho
thoi gian con thiéu dé huéng luong huy; (iii) Hudng tro cép hang thang (lién két
tAng) trudce khi ¢ tudi hudng tro cip huu tri x4 hoi; (iv) Huéng BHXH mot lan.

Trén diy 12 Bédo cdo tong két viée trin khai thyc hién Nghi quyét sb
93/2015/QH13 ngay 22/6/2015 ctia Qubc hdi khéa 13 vé vide thye hién chinh sich
huéng bao hiém x4 hoi mot 14n di véi nguoi lao dong./.



